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|. Dane identyfikacyjne

Wojewodzki Urzad Ochrony Zabytkdw w Katowicach!, ul. Francuska 12, 40-013
Katowice

tukasz Konarzewski, Slaski Wojewddzki Konserwator Zabytkow? w Katowicach
od dnia 1 lipca 2017 r. W okresie objetym kontrolg funkcje WKZ poprzednio petnili:
Ewa Pokorska-Oz6g od dnia 11 sierpnia 2016 r. do 31 stycznia 2017 r.3

(akta kontroli str. 5-11}

1. Dzialania na rzecz ochrony materialnego i dziedzictwa kulturowego
mniejszosci narodowych.

2. Wspolpraca przy realizacji dziatan i celow ochrony materialnego dziedzictwa
kulturowego mniejszosci narodowych.

2016 -2019 (do czasu zakonczenia kontroli4), z uwzglednieniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem, jezeli mialy wptyw na ocene kontrolowane
dziatalnosci.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Anrtur Stekla, gtowny specijalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/128/2019 z 15 maja 2019 .

2. Piotr Juzkdw, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/129/2019 z 15 maja 2019 1.

(akta kontroli str.1-4)

Il. Ocena ogolna¢ kontrolowanej dziatalno$ci

WKZ realizowal zadania dotyczace ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami,
w szczegolinodci nad zabytkami stanowiacymi dziedzictwo kulturowe mnigjszosci
narodowych. Dziatalnos¢ WKZ w zakresie sprawowania nadzoru nad zabytkami
mniejszosci narodowych, fj. wydawania okreslonych w ustawie z dnia 23 lipca
2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami” pozwolert, prowadzenia
kontroli, oraz korzystania ze swoich kompetencji okreSlonych w ustawie byla
prawidiowa. WKZ po powzieciu wiedzy o mozliwosci popelnienia przestepstwa,

1 Dalgj: WUOZ" [ub Urzad

2 Dalej: WKZ",

1 Zastepca WKZ od dnia 16 stycznia 2017 r. jest Anna Ostrowska, Od 18 lutego 2014 r. funkcje 1a sprawowata

Aneta Borowik a od 1 lipca 2017 r. Grazyna Glanc.

4 Do dnia zakoniczenia czynnosci kontrolnych w jednostee, tj. do 11 lipca 2019,

5Dz U.z2019r, poz. 489, dalej: ustawa o NIK.

8 Najwyzsza [zba Kontroli formutuje ocene ogding jako oceng pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie
opisowsj

7Dz.U. z 2018 r. poz. 2067, ze zm.; dalej: ustawa o ochronie zabythow.
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ktdrego przedmiotem mogt by¢ m.in. zabytek mniejszodci narodowej informowat
o tym wiasciwe organy scigania.
W razie potrzeby WKZ podejmowat wspélprace z innymi podmiotami, np.
spotecznymi konserwatorami zabytkow, przy realizacji dzialan na rzecz ochrony
zabytkow, w tym zabytkow materialnego dziedzictwa kulturowego mniejszosci
narodowych.
Pomoc finansowa udzielana w formie dotacji na prace konserwatorskie Iub
restauratorskie przy zabytkach stanowigcych dziedzictwo kulturowe mniejszosci
narodowych, byta ograniczona ze wzgledu na wysokos¢ posiadanych przez WKZ
$rodkdw na dofinansowanie prac przy zabytkach w wojewodztwie Slaskim,
Stwierdzone nieprawidlowosci dotyczyty:
o opdZnien w dokonywaniu wpisdw do Rejestru zabytkéw dla wojewddziwa
Slaskiego?,
¢ nieprowadzenia dla ksiegi B® alfabetycznego skorowidza miejscowosci
z wykazem zabytkow znajdujgcych sie na ich terenie, stosownie do
przepisdw rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
z dnia 26 maja 2011 r. w sprawie prowadzenia rejestru zabytkdw, krajowe;,
wojewodzkie] |1 gminne] ewidencji zabytkow oraz krajowego wykazu
zabytkow skradzionych lub wywiezionych za granice niezgodnie
z prawem10,

o nieudostepnienia w Biuletynie Informacji Publicznej WUQOZ informacji
publicznych, w tym danych oinformacji o sposobach przyjmowania
i zalatwiania spraw; o majatku, ktérym dysponowat WOUZ, o prowadzonych
rejestrach, ewidencjach i archiwach, o sposobach i zasadach udostepniania
danych w nich zawartych, tj. danych okreslonych w art. 6 ust. 1 pkt 2 lit.
ipkt 3 lit. d, e i f ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 1. o dostepie do informacji
publicznej!.
Ponadto, decyzje o udzieleniu przez WKZ dotacji na dofinansowanie prac
konserwatorskich, restauratorskich lub robot budowlanych przy zabytku wpisanym
do rejestru zabytkdw, po przeprowadzeniu procedury okreslone] w wewnetrznych
zarzadzeniach WKZ podejmowane byly jednoosobowo, a w dokumentacji WUOZ
nie bylo uzasadnien, dlaczego taki, a nie inny wniosek uzyskal dofinansowanie.
Wocenie NIK, taka praktyka moze skutkowaé ryzykiem wystapienia
korupcjogennych mechanizmow dowolnosci i jednoosobowego podejmowania
decyzji o przyznaniu dotacji.

Y Dalej: Rejestrus lub Refestru zabyfkéw, prowadzonego zgodnie z art. 8 ust.1 uslawy o ochronie zabytkow.

SKsiegi rejestru zabytkow: A - dla zabytkéw nieruchomych, B - dla zabytkow ruchomych, C - dla zabytkéw
archeologicznych.

19Dz U z 2011 r. Nr 113 poz. §61.; dale]: rozporzqdzenie w sprawie prowadzema rejestru zabytkéw.
1Dz U. 22018 r. poz. 1330, ze zm.; dalej: ustawa o dostepie do informacji publiczne.
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Opis stanu
faktycznego

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'2 kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania na rzecz ochrony materialnego dziedzictwa
kulturowego mniejszosci narodowych?

WUOZ dziatal na podstawie Statutu wprowadzonego zarzadzeniem Wojewody
Slaskiego z 30 czerwea 2010 r.14. Zgodnie z zapisami Statutu jednostka ta zapewnia
realizacjg zadan WKZ z zakresu ochrony zabytkéw, okreslonych w ustawie
0 ochronie zabytkéw oraz w odrebnych przepisach.

{akta kontroli str. 12-13}

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym WUOZ z dnia 12 lipca 2017 r.,
zatwierdzonym przez Wojewode Slaskiego, do wytacznej kompetencji WKZ nalezalo
m.in. podejmowanie decyzji dotyczacych wpisu do rejestru zabytkow i udzielania
dotacji na dofinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich Iub robot
budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru. WKZ nadzorowat prace m.in.
zastepcy oraz pracownikow podleglych sobie bezposrednio, w tym zatrudnionych na
stanowisku do spraw rejestru zabytkdw i dokumentaciji zabytkéw oraz na stanowisku
ds. budzetu i finansow.

Do zadan pracownika na stanowisku do spraw rejestru zabytkéw i dokumentaci
zabytkow WUOZ nalezalo w szczegblnosci: przygotowanie projektow decyzji
w sprawach wpisu do rejestru zabytkow; przygotowanie wnioskéw w sprawie
skreslenia z rejestru zabytkdw; prowadzenie ksiag rejestru zabytkéw nieruchomych,
ruchomych, archeologicznych i wojewodzkiej ewidencji zabytkdéw oraz biezaca
aktualizacja danych dotyczacych tych zabytkow; gromadzenie, opracowywanie
i udostepnianie dokumentacji dotyczacej zabytkow.

Do zadan komérek do spraw inspekcji zabytkow (nieruchomych, ruchomych
| archeologicznych) WUOZ, w tym usytuowanych w Delegaturach w Bielsku-Biatej
| Czestochowie, nafezalo m.in. prowadzenie systematycznych terenowych lustracji
obiektow zabytkow (ruchomych i nieruchomych) oraz stanowisk archeologicznych
i zabytkowych oraz dokonywanie oceny i weryfikacji danych dotyczacych zabytkow
i stanowisk i dokonywania lustracji terenowych obiektéw w zwigzku z kontrolg
realizacji uméw o udzielenie dotacji. Za bezpo$redni nadzér nad ww. komdrkami
odpowiadat zastepca WKZ.

(akta kontroli str. 14-32)

1} Wedtug WKZ, taczna liczba wpiséw zabytkow do posiadanych rejestrow zabytkow
z terenu obecnego wojewodztwa $laskiego  (nieruchomych, ruchomych
i archeologicznych) na koniec tat 2016, 2017, 2018 i na dzieri 30 kwietnia 2019 r.
wynosita odpowiednio 11 576, 11686, 12104 i 12043

17 Oceny czastkowe to cceny dziatalnodci w poszezegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze byt sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ccena w formie opisowe;.

12 Definicie legaina mniejszoéci narodowe] zawiera art. 2 ust 2 ustawy z dnia § stycznia 2005 .

0 mnigjszosciach narodewyceh i etnicznych oraz o jezyku regionalnym (Cz.U. z 2017 r., poz. 823). Wedtug ww.

definicji w Polsce sg nastgpujace mnigjszosci: bialoruska, czeska, litewska, niemiecka, ormiafska, rosyjska,

stowacka, ukrainska, zydowska.

1 Zarzadzenie 356/2010 Wojewody Staskiego z dnia 30 czerwca 2010 r. w sprawie przyjecia statuty WUQZ
w Katowicach

15 Ma ktory skladaty sie takze rejestry zabytkow prowadzone przed 1999 r. w dawnym wojewodziwie katowickim,
bielskim i czestochowskim i ich poprzednikach przed rokiem 1975.
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Na koniec tych okresow, w wojewodzkiej ewidencji zabytkéw, ujetych bylo
odpowiednio 41786, 42475, 43307 i 43599 obiekidw (zabytkow nieruchomych,
ruchomych, i zabytkdw archeologicznych).

{akta kontroli str. 134-142, 143-158)

WKZ podat, Zze nie prowadzit rejestrow zabytkdw oraz wojewédzkiej ewidencii
zabytkow, pod katem zabytkdéw stanowigcych dziedzictwo kulturowe mniejszosci
narodowych, kitore zdefiniowano na potrzeby niniejszej kontroli NIK'®. W wyniku
analizy charakteru i cech zabytkéw wpisanych do rejestru i ujetych w wojewodzkiej
ewidencji, WKZ podal, Ze na terenie wojewddztwa $laskiego znajdowaly sig 42
zabytki nieruchome stanowigce materialne dziedzictwo kulturowe mniejszosci
niemieckiej (34 wpisane do rejestru zabytkdw i osiem wigczonych do wojewddzkiej
ewidencji zabytkow), 30 takich zabytkéw mniejszosci zydowskiej (19 wpisanych do
rejestru i 11 wiaczonych do wojewoddzkiej ewidencii), osiem mniejszosci rosyjskiej
{siedem wpisanych do rejestru i jeden wiaczony do ewidencji zabytkow) oraz jeden
zabytek mnigjszosci ormianskiej wpisany do rejestru zabytkow?’.

(akta kontroli str. 136-137, 145-158)
Weryfikacja zabytkow znajdujacych sie w wojewodzkiej ewidencji zabytkow,
prowadzona byta przez WUOZ, dla kazdej z gmin wojewodztwa $laskiego, przede
wszystkim w wyniku korespondencji z organami jednostek samorzadu
terytorialnego, analiz kart adresowych gminnych ewidencji zabytkéw, gminnych
programéw opieki nad zabytkami oraz migjscowych plandw zagospodarowania
przestrzennego przekazywanych do zaopiniowania przez te jednostki, a takze
ogledzin zabytkéw przeprowadzanych przez poszezegéinych pracownikow -
inspektorow WUOZ. Ww. dziatania objely takZe zabytki stanowigce dziedzictwo
kulturowe mniejszosci narodowych'® lub zabytki przez nie wytworzone!d. Dzialania
te prowadzono w czasie biezacej dziatainosci inspektordw komaorek organizacyjnych
do spraw inspekcji zabytkow WUOZ oraz przy weryfikacji wnioskéw o dotacje przez
pracownika ds. inspekcji zabytkow, nieruchomosci, zabytkow ruchomych oraz
finansowania prac przy zabytkach® W WUOZ nie okreslono Zadnych
szczegolowych procedur w zakresie weryfikacji zabytkow?!,

(akta kontroli str. 136-137, 176-248)

W okresie od 1 stycznia 2016 r. do dnia zakonczenia kontroli22 w jednostce nie
wykreslono z rejestru zabytkdw ani nie wylaczono z wojewddzkiej ewidencii
zabytkéw Zadnego zabytku stanowigcego dziedzictwo kulturowe mnigjszosci

'6 Wediug WKZ, wykonanie precyzyjnego zestawienia wszystkich zabytkow stanowigcych dziedzictwo kulturowe
mniejszadci narodowych wymagaloby analizy zgromadzonej dokumentacji dotyczace] danego zabythu
i kazdorazowego zakwalifikowania (badz niezakwalifikowania) zabytku jako taki zabytek” Analiza musialaby
dolyczyt 12043 zabytkow, wpisanych do rejestru zabytkow, oraz 22012 obiektow z wojewddzkie] ewidencii
zabytkow w samym tylko WUOZ w Katowicach — bez delegatur Urzedu w Bielsku Biatej i Czestochowie (na
22012 obiektow skiada sig: 3728 zabytkdw nieruchomych, 10227 zabytkéw ruchomych, 2636 zabytkow
ruchomych techniki oraz 5421 zabytkéw archealogicznych).

7 WKZ nie wykazal istnienia zabytkdw nieruchomych, ruchomych i archeologicznych mnigjszosci czeskiej,
stowackiaj, ukrainskiej, biatoruskie], i litewskigj.

18 M.in. Parku krajobrazowego z patacem w Rzuchowie, zespotu folwarcznege w Swibiu, cmentarza parafii
ewangelicko-augsburskiej z ogrodzeniem w Rybniku, cdcinkdw starego koryta Kanatu Kiodnickiego
w Ptawniowicach oraz obecnych obiektow i dawnych budynkéw parafii ewangelickiej w Siemianowicach Slaskich
(zabytkow mniejszosci niemieckig)).

19 Np. polowych fortyfikacji niemieckich z 1944 r. w Dabrowie Gorniczej.

2 Dalej zwany , pracownik ds. dotacji”.

2 W wyniku dzialan weryfikacyjnych i stwierdzenia, ze zabytek wpisany do rejestru nie istnieje, WKZ wystepowat
do Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowege z wnroskami o skrestenie zabythu z rejestru.

22 Tj do 11 lipca 2019 .



narodowych oraz nie wpisano do rejestru zadnego takiego zabytku. W dniu 26
marca 2018 r. do wojewddzkiej ewidencji zabytkow wiaczone zostalo stanowisko
archeologiczne Sosnowiec-Maczki bedace zabytkiem mniejszosci rosyjskiej2,
odkryte w 2015 r. w toku badan archeologicznych prowadzonych w zwigzku
z rewitalizacjg dworca kolejowego Sosnowiec-Maczki.

{akta kontroli str. 137, 144, 159-162)

W wyniku ogledzin?* Rejestru zabytkow dla wojewodztwa $laskiego stwierdzono:

- W Ksigdze A Rejestru (prowadzonej dla zabytkéw nieruchomych), skfadajacej sie
z wpisow od nr 1 z dnia 30 kwietnia 1999 r. do nr 235 z dnia 31 maja 1995 r., ostami
wpis (wg daty decyzji) pochodzit z dnia 10 czerwca 2010r. (pozycia 230).
W Ksigdze znajdowalo sie kilkadziesiat wpiséw dotyczacych zabytkow, ktorych
pierwotny wpis do rejestru dawnego wojewodziwa katowickiego, bielskiego,
czgstochowskiego lub opolskiego nastapit przed 1999 r., a wpis do ksiegi A Rejestru
dotyczyt przeniesienia i nadania nowego numeru pozycji rejestru zabytkéw dla
wojewddztwa $laskiego. Informacja o przeniesieniu zabytku do nowego rejestru
znajdowata si¢ na stronach nieparzystych w kolumnie uwagi. Ponadto ksigga
zawierata kilkanascie pustych pozyciji Rejestru (17), dla ktorych zajeto wytacznie nr
Rejestru lub jak w przypadku pozycji 92 wpisano nr decyzji o wpisie zabytku do
rejestru SOZ-KL/4160 z 2003 r. bez uzupetnienia pozostatych pol opisowych.

- Ksigga B Rejestru (prowadzona dla zabytkdw ruchomych) zawierata wpisy od nr 1
z dnia 31 sierpnia 1999 r. do pozycji 330 z dnia 24 pazdziernika 2010 r. Ostatni wpis
{(wedlug daty decyzji) byt wpis z dnia 15 grudnia 2016 r. {pozycja 329}. Ksiega ta
zawierata m.in. wpisy dwach zabytkdw, ktérych pierwotny wpis wiasciwy byt dla
dawnego wojewddztwa mazowieckiego (pozycja 255) oraz lubuskiego (pozycja
173). Pozycie te dotyczyly przeniesienia i nadania nowego numeru pozycji
whasciwego dla wojewddziwa $laskiego. Informacja o przeniesieniu zabytku do
nowego rejestru znajdowata sig na stronach nieparzystych, w kolumnie uwagi.
Ponadto stwierdzono 8 pustych pozycji, dla ktérych zajeto wytacznie kolumne nr
rejestru, bez uzupelnienia pozostatych pél opisowych.

- W Ksigdze C (dla zabytkéw archeologicznych) dokonano dwéch wpisow, tj. z dnia
30 sierpnia 2004 r. oraz 7 sierpnia 2018 .

Ksiegi Refestru prowadzono wedtug wzoru okreslonego w zatgcznikach do
fozporzadzenia w sprawie prowadzenia rejestru zabytkow.

W trakcie kontroli Rejestr zostal czesciowo uzupelniony. Na dzien 11 lipca 2019 1.
Ksigga A zawierata 520 wpiséw (0 285, tj. 0 121% wpisdw wiecej?®), a ksiega B
zawierala 393 wpisy {0 63 wiecej, {j. 0 19% wpisoéw wiecej?). Liczba wpisow
w ksiedze C nie ulegta zmianie.

Do ksiag nie prowadzono w formie papierowej alfabetycznego skorowidzu
miejscowosci z wykazem zabytkow znajdujacych sie na ich terenie. Jako skorowidz
do ksiag przedstawiono prowadzone spisy/wykazy zabytkow prowadzone w formie
arkuszy Excel. Z arkuszy tych wygenerowano alfabetyczny wykaz zabytkow wg
miejscowosci, wytacznie dla zabytkow wpisanych do ksiegi A i C, natomiast dla

7 Na ktory skladaja, sie luzne zabytki ruchome, pozostatodci wyburzenej cerkwi prawoslawnej, grobowiec osoby
duchownej pochodzenia rosyjskiego | mogila wojenna Zolnierzy radzieckich. W wyniku przeprowadzonych prac
badawczych teren wykopalisk objeto statym nadzarem archeologicznym.,

# Przeprowadzonych przez NIK 20 maja 2019 r. araz 27 maja 2019,
2 W stosunku do wpiséw z dnia 20 maja 2019 r.
% W stosunku do wpisow z dnia 20 maja 2013 r.



ksiegi B nie bylo to mozliwe. Szczegblowe ustalenia w zakresie prowadzenia
Rejestru zabytkow przedstawiono w pkt 1 i 2 sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(Akta kontroli str. 33-90,131-133,1075-86)

2). W okresie od 2016 r. do konca | kwartatu 2019 r. WKZ wydawat pozwolenia na
rozpoczecie i prowadzenie prac konserwatorskich, restauratorskich, o ktérych mowa
w art. 36 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow. W WUKZ prowadzono wykaz/rejestr
wszystkich decyzjifpozwolen wydanych przez WKZ w danym roku (w formie
elektronicznej), dlatego wyszczegdlnienie wylacznie ww. pozwoledn wymagalo
szczegolowe| analizy poszczegdinych decyzji z tego rejestru. W oparciu o analize
tego wykazu w 2017 r. wyszczegoniono 109 pozwolen na rozpoczecie
i prowadzenie prac konserwatorskich, restauratorskich, dotyczacych zabytkow
stanowigcych dziedzictwo kulturowe mniejszosci narodowych, spoéréd 2512
wydanych pozwolen w tym roku. Zbadane pozwolenia (10} wydano w terminach
okreslonych w ustawie zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego?’. We wszystkich dziesieciu zbadanych przypadkach WUOZ
przeprowadzit kontrole realizacji zadan objetych tymi pozwoleniami.

WKZ lub upowaznieni przez niego pracownicy prowadzili kontrole na podstawie art.
38 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw.22 W badanym okresie przeprowadzono 234
kontrole (67 w 2016 r., 62 w 2017 r, 83 w 2018 r. i 22 w | kwartale 2019 r.).
Jedenascie z tych kontroli {odpowiednio: 6, 2, 3, 0) dotyczylo zabytkéw
stanowigcych dziedzictwo kulturowe mnigjszosci narodowych. W wyniku tych
kontroli stwierdzono szereg nieprawidtowosci, m.in.: zly stan techniczny, zniszczenia
zabytku, niewykonanie zalecen pokontrolnych?, nieprzestanie informac;i®e.

WKZ korzystat z prawa do wydawania decyzji nakazujgcych wykonanie prac
konserwatorskich ze wzgledu na zagrozenie zniszczeniem lub istotnym
uszkodzeniem zabytku, na podstawie art. 49 § 1 ww. ustawy o ochronie zabytkdw3!.
Po wydaniu decyzji dokonywano ogledzin tych zabytkow, a w szczegolnych
przypadkach przeprowadzano ponowna kontrole.

(akta kontroli str.349-357, 715-313,1053)

3) WKZ, w okresie od poczatku 2016 r. do konca | kwartatu 2019 r., udzielit trzy
dotacje na dofinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robdt
budowlanych przy zabytkach stanowigcych dziedzictwo kulturowe mniejszosci
narodowych wpisanych do rejestru, na podstawie przepiséw art. 74 ust.1 pkt 2
ustawy o ochronie zabytkow. W 2016 r. dofinansowano dwa zadania dotyczace
zabytkow stanowigcych dziedzictwo kulturowe mniejszosci narodowych (sposréd 51
dofinansowanych prac przy zabytkach), w 2017 r. nie dofinansowano takich zadan
{ogdtem dofinansowano 47), a w 2018 r. dofinansowano odpowiednio jedno zadanie
(z 43 dofinansowanych). W 2017 roku nie udzielono dofinansowania na prace przy
zabytkach stanowigcych dziedzictwo kulturowe mnigjszosci narodowych ze wzgledu
na brak wystarczajacych funduszy. W ww. okresie do Urzedu wplyneto dziewie¢
21Dz U, 2 2018 r, poz. 2096 ze zm,

® Kontrole miafy charakter sprawdzajacy realizacje zalecen, wynikajacych z kontroli w latach poprzedzajacych
ckres kontrali, oraz planowy i darazny.

% Kontrola z sierpnia 2316 r. zakonczona wydaniem 6 zalecen pokonlrolnych z terminem wykonania do
31.05.2017 r. W dniu 28.09.2017 r, przeprowadzono ogledziny i stwierdzono niewykonanie zalecer. Kolejny
termin wykonania zostal ustalony na 30.04.2018 r., nastepny na 30.05.2019 r. W dniu 4.06.2018 r. stwierdzeno,
Ze zalecenia wcigz sa niewykonane. W wyntku kontroli powiadomiono Prezydenta Miasta o moZliwosci natozenia
kary Tinansowej na wiascicieta zabytku,

* Kontrola z sierpnia 2016 r, sprawdzajgca realizacig 5 niezrealizowanych zalecen z kontroli z dnia 3.08.2015 1.
W wyniku tej kentrali stwierdzono, e nadal nie wykonano wszystkich wnioskdw i wyznaczono temin nowej
kantroli,

¥ Np. nakaz zabezpieczenia dla Parafii Ewangelicko-Augsburskiej wydany w marcu 2017 r, w zwiazku
z przerwaniem prac remontowych araz nakaz zabezpieczenia wydany 6 kwistnia 2018 r. {oba zrealizowane).
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wnioskéw o dofinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robét
budowlanych przy zabytkach stanowiacych dziedzictwo kulturowe mniejszoéci
narodowych (trzy wnioski w 2016 r., trzy w 2017 r. | dwa wnioski w 2018 r.).

WysokosC przyznanych dotacji bylta zgodna z kwotg wnioskowang i wahata sig
migdzy 34,4% a 100% wartosci zadania (naktadow ogdlem) wskazane] we wniosku
o dofinansowanie®, co bylo zgodne z zasadami okre$lonymi w art. 82 ust 1 ustawy
o achronie zabytkow. 3

W okresie objetym kontrolg dofinansowano nastepujace prace przy zabytkach
stanowiacych dziedzictwo kulturowe mnigjszosci narodowych:

a) w 2016 r. wymiane stolarki okiennej w patacu w Modzurowie w kwocie 64,8
tys. zt. Dotacja zostata wykorzystana w calosci przez beneficjenta - Danko Hodowla
Roslin Sp. z 0.0., Choryn 27,

b} w 2016 r. renowacje sarkofagu nr 11 w Pszczynie w kwocie 42,3 tys. zt. Dotacja
zostala wykorzystana w catosci przez beneficjenta - Parafie Rzymskokatolickg
p.w. Wszystkich Swietych, pl. Ks. J. Kuczery 2, 43-200 Pszczyna,

¢} W 2018 r. remont muru zabytkowego cmentarza w Bielsku-Biale] w kwocie 50,0
tys. z. Dotacja zostata wykorzystana w kwocie 43,8 tys. zt przez Gmine
Wyznaniows Zydowska w Bielsku-Biatej, ul. 3-go Maja 7, 43-300 Bielsko-Biafa.
Zwrocono kwote 6,2 tys. zt.

tacznie, w okresie objetym kontrola, przekazane dofinansowanie prac przy
zabytkach stanowigcych dziedzictwo kulturowe mniejszosci narodowych wyniosto
157.2 tys. 23 (co stanowilo 1,9 %3 przekazanych dotacji na dofinansowanie
wszystkich prac konserwatorskich, restauratorskich lub robét budowlanych przy
zabytkach wpisanych do rejestru - w wysokosci 8 207,1 tys. zi% - w okresie objetym
kontrolg). Kwota dotacji wykorzystana na prace przy zabytkach stanowiacych
dziedzictwo kulturowe mniejszosci narodowych wyniosta 151,00 tys. =zb
Niewykorzystana kwota w wys. 6,2 tys. zt dotyczyla pobrania dotacji w nadmieme;
wysokosci przez jednego beneficjenta | zostala zwrécona do WUOZ w dniu
7 czerwca 2019r.

(akta kontrali str.579,914-979,1179-82)

Cztery z szeSciu wnioskéw o dofinansowanie prac przy zabytkach stanowigcych
dziedzictwo kulturowe mniejszosci narodowych nie uzyskaly wsparcia z powodu
niewystarczajacych srodkow. Wnioski dotyczyly sporzadzenia dokumentaci
projektowej lub prac konserwatorskich i byly ocenione pozytywnie, nie wniesiono do
nich Zadnych uwag. Dwa kolejne odrzucono z powodu brakéw formalnych
stwierdzonych we wnioskach {po ocenie formalnej)¥7.

(akta kontroli str.571-663)

WKZ przyznawat $rodki finansowe na podstawie przyjetych w WUOZ procedur,
okreslonych w zarzadzeniach wewnetrznych dotyczacych udzielania dotacji’é. WKZ

3 Przyznana dotacja w jednym przypadku stanowita 62,5% a w dwdch pozostalych przypadkach 100%
wnioskowanej kwoty.

3t gczna kwota dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabylku wpisanym
do rejestru, udzielonych wojewddzkiego konserwatora zabytkdw nie moze przekraczaC wysokosci 100%
nakladdw koniecznych na wykonanie tych prac lub rabot.

3107 182,47 zt, w2016 1., 43 805,20 zt w 2018 r,

B4 % w2016, 0.7% w 2018 1.,

3 2.546.999,60 2 w 2016 r, 2.588.886,37 zt w 2017 r., 3 071 310,51 zi w 2018 1.

¥ Co dotyczyto wniosku z dnia 28 lutega 2017 r. oraz wniosku nr 97 /2017, ktory ztozone po terminie

% Zarzadzenie nr 1/2016 SWKZ w Katowicach z dnia 15 stycznia 2016 r. w sprawie weryfikacji wniosku,
przyznawania oraz rozliczania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkéw, Zarzadzenie nr 8/2017 SWKZ w Katowicach z dnia 24 maja 2017 r. w sprawie
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okreslil w zarzadzeniach terminy do zlozenia wnioskow oraz dokumenty konieczne
do uzyskania dofinansowania, zgodnie z rozporzadzeniami Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego®. Zarzadzenia (z 2017 r. i kolejne) nie okreslaty
precyzyjnie, w jaki sposob i w oparciu o jakie kryteria, na | etapie oceny
merytoryczne], oceniajacy (pracownicy ds. zabytkéw i inni, w szczegélnosci
konserwatorzy zabytkow4C), mieli dokonywac ocen (przyznawaé okreslong liczbe
punktow w poszczegdlnych obszarach oceny). W zarzadzeniach tych nie wymagano
réwniez uzasadnienia ostatecznego wyboru wnioskow w sprawie udzielenia dotacji
na prace przy zabytkach, co szczegdlowo przedstawiono ponizej, w pkt 3 sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

Zgodnie z tymi zarzadzeniami WKZ podejmuje ostateczng decyzje o przyznaniu
wsparcia i wskazuje wnioski zakwalifikowane do drugiego etapu weryfikacji
formalnej i merytorycznej, wyznaczajac wnioski wstepnie zakwalifikowane do
dofinansowania | wstepnie zakwalifikowane na liste rezerwowa.

(akta kontroli str. 482-523, 690, 980-1028, 1051-52)

Zawarte przez WKZ w okresie objetym kontrolg trzy umowy na dofinansowanie prac
przy zabytkach stanowiacych materialne dziedzictwo kulturowe mniejszosci
narodowych?! zawieraty zapisy zobowiazujace dotowanego m.in. do informowania
o fakcie otrzymania dotacji z innego Zrodia na prace objete umowa (w ciggu 7 dni od
dnia podpisania umowy z WKZ, niezwlocznego pisemnego poinformowania
o rozpoczeciu/zakonczeniu, wstrzymaniu oraz mozliwosci opoznienia prac itp.42.
Umowy zawieraly takze zapisy o mozliwosci podjgcia przez WKZ kontroli prac
objetych umowa, sposobie odbioru koncowego robot, (w tym m.in. sporzadzaniu
dokumentacji fotograficznej ) oraz termin i tryb rozliczenia dotacji.

Wszystkie ww. trzy umowy zostaly prawidtowo rozliczone, w oparciu o zapisy umow
oraz zatwierdzone protokoly koncowego odbioru robot, z uwzglednieniem
porownania kosztorysu ofertowego z kosziorysem powykonawczym (zlozonym
przez beneficjentow).

trybu weryfikacji wnioskdw, przyznawania oraz rozliczania dotacii celowej na dofinansowanie prac
konserwatorskich, restauratorskich lub robdt budowlanych przy zabylku wpisanym do rejestru zabytkéw
przeprowadzonych w okresie ostatnich 3 lat poprzedzajacych rok zlozenia wniosku {refundacii kesztéw), dalej.
Zarzadzenie z 24 maja 2017 r., Zarzadzenie nr 3/2017 SWKZ w Katowicach z dnia 27 lutego 2017 r. w sprawie
trybu weryfikacji wnioskow, przyznawania oraz rozliczania dotaci celowej z budZelu panstwa na dofinansowarie
prac konserwatorskich, restauralorskich i robdt budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow,
olanowanych do wykonania w roku zlozenia wniosku o udzielenie dotacji, dalej Zarzadzenie z 27 lutege 2017 1.,
Zarzadzenie nr 1/2018 SWKZ z dnia 27 lutego 2018 r. w sprawie {rybu weryfikacji wnioskdw, przyznawania oraz
rozliczania dotacji celowej SWKZ ze érodkdw finansowych budzetu panstwa, w czesdi, kiorej dysponentem jest
Wojewada Slaski na dofinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich i robot budowlanych przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkéw, ktbre zostang przeprowadzone w roku zlozenia wniosku o udzielenie dotacii,
dalej: Zarzadzenie z dnia 27 lutego 2018 r., Zarzadzenie nr 4/2018 SWKZ z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie
trybu weryfikacii wnioskow, przyznawania oraz rozliczania dotacji cefowej na dofinansowanie prac
konserwalarskich, reslauratorskich lub robdt budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow
przeprowadzanych e okresie gstatnich 3 lat poprzedzajacych rok zlozenia wniosku (refundacji poniesionych
kosztow), dale) zwane zarzadzeniami w sprawie dotacii oraz refundacii, dalej; Zarzgdzenie z dnia 30 maja
2618r.

¥ Rozporzadzenie MKIDN z dnia 16 sierpnia 2017 1. w sprawie dotacji celowej na prace konserwatorskie Jub
restauratorskie przy zabytku wpisanym na Liste Skarbéw Dziedzictwa oraz prace konserwatorskie,
restauratorskie i roboly budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru (Dz. U. poz. 1674), a wezesnigj: z dnia 6
czerwca 20051, w sprawie udzielania dotacii celowej na prace konserwalorskie, restauratorskie i roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow (Dz. U, z 2014 r. poz 399), dalej: rozporzadzenia
W sprawie dofacji.

10 W 2018 r. diecezjalni, migjscy i powiatowi konserwatarzy zabytkdw mogli przedstawic dodatkowa opinig o
zasadnosci przyznania dotacj na karcie oceny.

1 Umowa 85/2018 z dnia 6 wizeénia 2018 r, umowa refundacji ar 223/2016 z 23 grudnia 2016 r.
i umowa 95/2016 z dnia 29 czerwca 2016 T,

2 Protokdt z ogledzin moze stanowic podstawe do rozliczenia dotacji  (przyczyny niezaleZne
i obiektywne).




Stwierdzone

nigprawidiowosci

(akta kontroli str. 386-456, 524-569)

4) WKZ realizowal obowiazek wynikajacy z art. 82 ust. 3 ustawy o ochronie
zabytkow, prowadzac w latach 2016-2018 wykazy dotacii udzielonych
w poszczegolnych latach na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru, oraz pisemnie informowat Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz wlasciwe urzedy i organy o udzielonych
dotacjach oraz ich kwocie. W wykazach iinformacjach ujmowano m.in. dotacje
dotyczace zabytkow dziedzictwa kulturowego mniejszosci narodowych (2ydowskiej |
niemieckiej}. Stosowne informacie o udzielonych dotacjach przesylano w terminach
okreslonych w rozporzadzeniach w sprawie dotacji.

(akta kontrofi str. 91-121)

Ww. wykazy udzielonych dotacji nie byly upublicznione w Biuletynie Informacii
Publicznej prowadzonym przez WUOZ, natomiast, na dostepne] w trakcie ninigjszej
kontroli NIK stronie internetowej WUOZ*3, zamieszczono dwa wykazy przyznanych
przez WKZ dotacji, sporzadzane stosownie do zapisu art. 82 ust 3 ustawy
0 ochronie zabytkow, obejmujace dane z wyszczegolnieniem zadan i kwot za rok
2018. W poprzednich latach {2016-2017) wykazy udzielonych dotacji (i refundacii
kosztow prac wykonanych przy zabytkach), opublikowane byty na starej stronie
internetowej WUQZ4,

Strona BIP WUOZ w dniu 22 maja 2019 r. nie zawierata stosownych informagii
publicznych, np. statutu, sposobu przyjmowania i zalatwiania spraw, itp.
Szczegblowe ustalenia w tym zakresie przedstawiono ponizej w pkt 4 sekgji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 122-129)

5) W okresie objetym kontrola, WKZ zgodnie z art. 41 ustawy 0 ochronie zabytkéw,
w przypadku podejrzenia naruszenia przepisow art. 108 -118 ww. ustawy, kierowal
siedmiokrotnie  do prokuratury zawiadomienie o podejrzeniu  popetnienia
przestepstwa lub wykroczenia®s, w tym m.in. pismem z dnia 29 maja 2019 r.
zawiadomit o podejrzeniu popelnienia przestepstwa z art. 108 ust. 1 ww. ustawy.
Zawiadomienie dotyczylo zabytku bedacego dziedzictwem kulturowym mniejszosci
niemieckiej*. Do dnia zakoficzenia kontroli nie uzyskano informacji o stanie sprawy.

(akta kontroli str. 664-689)
6) W okresie objetym kontrolg do WUQZ wplynelo Jacznie 12 pism majacych
charakter skargi lub wniosku. Zadne z nich nie dotyczylo obiektow zabytkowych lub
zabytkow ruchomych stanowiacych dziedzictwo kulturowe mniejszosci narodowych.

{akta kontroli str. 130)

W dzialalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

1. W WUOZ z opoznieniem dokonywano wpiséw do Rejestru zabytkéw, do ksiag A
i B prawomocnych decyzji, wydanych po 1 stycznia 1999 r.

3 www.wiz katowice pl {22,05.2019)

# Strona ta byta niedostepna w trakgie konlroli,

B W 2016 r. dwa zawiadomienia dotyczyly prac bez pozwolenia WKZ (remont kamienicy w Zywcu oraz wycinki
drzew w Gminie Kruszyna, w 2018 r. —zawiadomienie dotyczylo, grodka $redniowiecznego w Gorzyczkach
(stanowisko archeologiczne), w 2019r. irzy zawiadomierra dotyczyly niezabezpieczenia przed zniszczeniem:
kamienicy w Kozieglowach, dworu w Rudnikach i fragmentow pojazdu z czaséw Il wojny $wiatowej
w Szczekocinach oraz jedno datyczylo zniszczenia cmentarza w gminie Mykanow

“ Zawiadomienie ¢ zniszczeniu cmentarza ewangelickiego w Czamym Lesie w Gminie Mykanow

g




Wedtug stanu na dzien 20 maja 2019 r. (ogledziny) Ksiega A Rejestru obejmujaca
zabytki nieruchome skiadata sie 235 pozycji | zawierata ostatni wpis z dnia 22
pazdziernika 2010 r. Ksiega zawierala m.in. 18 pozycji zarezerwowanych dla
wydanych, lecz nieprawomocnych decyzji. W trakcie kontroli do ksiggi A wpisano
kolejne zabytki na podstawie 285 decyzji wydanych w dniach od 8 lipca 2009 r. do 5
lipca 2019 r. oraz zarezerwowano 19 pozycji w ksiedze. Na koniec czynnosci
kontrolnych w jednostce, ksiega A sktadata sig z 520 pozycji.

W ksiedze B obejmujacej zabytki ruchome, na dzien 20 maja bylo zapisanych 330
pozycji, ostatnia z dnia 15 grudnia 2016 r. W trakcie kontroli do ksiegi B wpisano 58
zahytkdw na podstawie decyzji wydanych w dniach od 24 paZzdziernika 2016 r. do
17 czerwca 2019 r. oraz zarezerwowano 5 pozycji. Wedtug stanu na dzien
zakoriczenia czynnosci kontrolnych w jednostce ostatnia pozycja to 393.

WKZ podat, ze do dnia 1 lipca 2019 r. udato sie doprowadzic do uzupetnienia
w catosei ksiegi zabytkéw nieruchomych o decyzje wydane po 1999 r. Jak wyjaénit
WKZ trwaja intensywne starania pracownikow, by ksiega B zostata w calosci
uzupelniona.

Ponadto, do zakonczenia czynnosci kontrolnych w jednostce, nie przeniesiono do
ksiag A, B, C Rejestru ok. 3800 zapisdbw dotyczacych zabytkow wpisanych
.w starych ksiggach” na podstawie decyzji wydanych przed 1 stycznia 1999 r., 1.
ok. 2762 wpisow do ksiegi A, 797 do ksiegi B i 241 do ksiegi C (wg stanu na dzien
10 lipca 2019 r.) Do ksiegi A przepisano ogdtem 50 decyzji, tj. ok 2%. (w trakcie
kontroli przeniesiono 28 decyzji do ksiggi A). Do ksiag B i C nie przeniesiono
zadnego wpisu.

(akta kontroli str. 691-693, 984-988,1072-1074,1165)

Obowigzek prowadzenia rejestru zabytkdw znajdujacych sie na terenie
wojewddztwa w formie odrebnych ksiag A, B i C powstal na mocy rozporzadzenia
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 6 wrzesSnia 2000 r. w sprawie
prowadzenia rejestru zabytkdw i centralnej ewidencji dobr kultury?”.

Stosownie do § 3 ust. 2 pkt 11 obowigzujgcego rozporzadzenia w sprawie
prowadzenia rejestru zabytkéw, analogicznie jak w poprzednio obowigzujacych
rozporzadzeniach w sprawie prowadzenia fejesiru zabytkow, w ksiedze nalezy
wpisa¢ m.n. uwagi - inne dane dotyczace zabytku, wtym informacje
0 przeniesieniu wpisu z poprzednigj ksiegi.

WKZ wyjasnit, Ze na podstawie pisma Dyrektora Departamentu Zabytkow
Ministerstwa Kultury z dnia 27 czerwca 2003 r. - instrukcji Krajowego Oérodka
Badan i Dokumentacji Zabytkow - ,Jezeli zachodzi koniecznos¢ stworzenia nowego
rejestru {...) nalezy dokona¢ przypomnienia o wpisie. Polega to na nadaniu nowego
numeru rejestrowego w rejestrze nowego wojewoddztwa i poinformowaniu stron
o tym fakcie".

WKZ podat, ze do chwili obecnej nie przeniesiono wszystkich zabytkow
zarejestrowanych przed 1999 r. w rejestrach zabytkéw dawnego wojewddztwa
bielskiego, katowickiego, czestochowskiego i opolskiego, m.in. z powodu trudnosci
w ustaleniu obecnych wiascicieli lub uzytkownikow danego zabytku, ich adresow
korespondencyjnych, koniecznosci weryfikowania najstarszych decyzji (z lat 40.,
50, 60. XX w.). Wskazat takze, ze ze wzgledu na liczbe prowadzonych biezacych
postepowan administracyjnych i spraw, ktore systematycznie narastaja, nie jest
mozliwe szybkie dokonanie przeniesienia decyzji. WKZ podat rowniez, ze Zzaden
przepis nie okresla terminu dokonania takich ,przenosin”. WKZ wyjasnit ponadto, ze
opdznienia w dokonywaniu wpisow oraz w przenoszeniu wpisow wynikaty z faktu, ze

47Dz U, z2000r, nr 86 poz, 965
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do 2017 r. pracownik majacy te zadania w swoim zakresie czynno$ci po prostu ich
nie wykonywat i zostat za to zwolniony.
Pracownicy obecnie zajmujacy si¢ prowadzeniem wiasciwych ksiag Rejestru
wskazali w wyjasnieniach m.in., Zze ,stare" wpisy z mocy ustawy maja moc
obowigzujacq i z zadnych przepiséw nie wynika termin dokonania czynnosci
przepisania wpisow do nowych ksiag. Wskazali m.in., Ze: w zwigzku z pojawiajacymi
si¢ nadal watpliwoSciami wojewodzkich konserwatorow zabytkow w sprawie
sposobu dokonywania takiego ,przenoszenia’, Slaski Wojewodzki Konserwator
Zabytkdw w Katowicach wystapit do Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego
z prosba o wskazanie wytycznych oraz trybu postepowania (pismo z dnia 30
stycznia 2019 r., sygn. K-AR.5132.1.2019.KWK) w tej sprawie. Slaski Wojewodzki
Konserwator Zabytkow w Katowicach wystapit takze do Ministerstwa Kultury
| Dziedzictwa Narodowego z prosba o przeslanie kopii pisma Dyrektora
Departamentu Ochrony Zabytkéw Ministerstwa Kultury z 27 czerwca 2003 r. (DOZ-
95/03), wprowadzajacego Instrukcje w sprawie przenoszenia wpisow zabytkdw do
nowych ksigg wojewodzkich rejestrow zabytkéw {pismo z dnia 20 maja 2019 r.,
sygn. K-RD.5130.13.2019.MB). Do zakonczenia czynnosci kontrolnych w jednostce,
do Urzedu nie wplynely odpowiedzi z Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego na ww. pisma.

(akta kontroli str.1029-50,1087-1160)

2. Nie prowadzono dla ksiegi B rejestru alfabetycznego skorowidza migjscowosci
Z wykazem zabytkow znajdujacych sie na ich terenie, pomimo takiego wymogu,
okre$lonego w rozporzadzeniu Ministra Kultury | Dziedzictwa Narodowego z dnia 26
maja 2011 r. w sprawie prowadzenia rejestru zabytkéw, krajowej, wojewodzkie]
i gminnej ewidencji zabytkdw oraz krajowego wykazu zabytkow skradzionych lub
wywiezionych za granice niezgodnie z prawem.

Zgodnie z przepisem § 2 ust. 3 ww. rozporzadzenia, dla kazdej ksiegi prowadzi sie
alfabetyczny skorowidz miejscowosci z wykazem zabytkéw znajdujacych sie na ich
terenie.

WKZ wyjasnit, ze przepisy ww. rozporzadzenia nie okreslaja formy i sposobu
prowadzenia skorowidzu, a wiec WUOZ przyjgt praktyke prowadzenia ww.
skorowidzu wytacznie w formie elektronicznej.

(akta kontroli str., 1072-86)

NIK nie podziela tych wyjasnien, bowiem przedstawiony w toku kontroli dokument
elektroniczny - arkusz kalkulacyjny programu Excel, zawierajacy wykaz zabytkow,
majacy pefi¢ funkcje skorowidza, nie umozliwiat wygenerowania alfabetycznego
skorowidza miejscowosci z wykazem zabytkow znajdujacych sie na ich terenie. Taki
skorowidz mozna byto wygenerowaé jedynie dla ksiggi A i C.

3. Ustanowione w WUOQZ zarzadzenia wewnetrzne dotyczace udzielania dotacji‘e
nie okreslaty precyzyjnie, w jaki sposéb oceniajacy na | etapie oceny merytoryczne|

® Zarzadzenie z 24 maja 2017 r, Zarzadzenie nr 32017 SWKZ w Katowicach z dnia 27 lutego 2017 r.
w sprawie irybu weryfikacji wnioskow, przyznawania oraz rozliczania dotacji celowej z budzetu panstwa na
dofinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich i robdt budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru
zabytkow, planowanych do wykonania w roku zioZenia wnicsku o udzielenie dotacji, dalej Zarzqdzenis z 27
lutego 2017 r., Zarzadzenie nr 1/2018 SWKZ z dnia 27 lutego 2018 ¢ w sprawie irybu weryfikacji wnioskaw,
przyznawania oraz rozliczania dotacii celowej SWKZ ze érodkw finansowych budzetu panstwa, w czesci, ktorej
dysponentesn jest Wojewoda Sigski na dofinansowanie prac konserwatorskich, restauratarskich i robot
budowianych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw, ktore zostang przeprowadzone w roku ziozenia
wniosku o udzielenie dotacji, dalej: Zarzgdzenie z dnia 27 lutego 2018 r., Zarzadzenie nr 4/2018 SWKZ z dnia 30
maia 2018 r. w sprawie trybu weryfikacji wnioskdw, przyznawania oraz rozliczania dotacji celowej na
dofinansowanie prac kanserwatorskich, restauratorskich lub robdt budowlanych przy zabytku wpisanym do
rejestru zabytkow przeprowadzonych w okresie ostatnich 3 lat poprzedzajgcych rok zlozenia wniosku (refundacii
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(w tym pracownicy ds. zabytkow i inni oceniajgcy ), i w oparciu o jakie kryteria mieli
dokonywat ocen (przyznawa¢ dang liczbe punkidw w  okreSlonych
w zarzadzeniach obszarach oceny) oraz nie wskazywaly koniecznosci uzasadnienia
ostatecznego rozstrzygniecia, 1. zakwalifikowania przez WKZ okreslonych wnioskow
do dofinansowania. Zgodnie z trescig tych zarzadzen, to WKZ podejmuje ostateczng
decyzie o przyznaniu wsparcia i wskazuje wnioski zakwalifikowane do drugiego
etapu weryfikacji formalnej i merytorycznej, wyznaczajac wnioski wstepnie
zakwalifikowane do dofinansowania i wstepnie zakwalifikowane na liste rezerwowa,
NIK zauwaza, ze wedtug ww. zarzadzen wnioski podlegaty dwuetapowej weryfikacji,
w tym ocenie punktowej, ktdra jednak nie byta decydujaca w trakcie oceny i decyzji
o przyznaniu dotacji, dokonywanej jednoosobowo przez WKZ. Do oceny wnioskow
nie przewidziano w zarzadzeniach powotania komisj.

» W zarzgdzeniu z 27 lutego 2017 r. i 24 maja 2017 r. WKZ wprowadzit m.in.
obowigzek weryfikacji merytorycznej wniosku (| etap - rownolegle z oceng
formalng wszystkich wnioskow) w oparciu o ocene punktowa wg skali od 1 do
10 facznie dla pieciu elementow (zwanych kryteriami); 1] wartos¢ zabytku,
znaczenie w skali kraju i regionu, 2] konieczno$¢ przeprowadzenia prac
wynikajaca ze stanu zachowania zabytku, 3] konieczno$¢ kontynuacji prac, 5]
dotychczasowe prace przeprowadzone przy zabytku, zaangazowane Srodki
wiasne we wczesniejsze remonty obiektu. Maksymalna mozliwa do otrzymania
ocena wynosita 10 punktow 4.

e W zarzadzeniach z dnia 27 lutego 2018 r. i 30 maja 2018 r. wskazano m.in., Ze
weryfikacja merytoryczna (| etap - przebiega réwnolegle z oceng formalng
wszystkich wnioskow) prowadzona jest przez pracownikow ds. zabytkow na
kartach oceny stanowigce| zatacznik do zarzadzen. Karty oceny obejmowaty
obszary/elementy oceny (zwane kryteriami), wagi do oceny tych obszaréw oraz
skale (0-4 pkt} dla kazdego obszaru. Maksymalna mozliwa do otrzymania ocena
wnioskow wynosita odpowiednio: 44 pkt i 56 pkt 0.

Jak wyjasnit pracownik ds. dotacji, w | etapie weryfikacji merytorycznej wnioskdw
sporzadza liste wnioskdw ztozonych i rozsyta jg do wszystkich Inspektorow WUOZ,
nastepnie Inspektorzy wlasciwi dla miejsca potoZenia zabytku mogli dokonaé oceny
punktowe] wnioskow. Diecezjalni, Miejscy i Powiatowi konserwatorzy zabytkow
rowniez otrzymywali ww. liste i mogli dokonywac oceny punktowe] wnioskow. Po
zakonczeniu | etapu weryfikacji wnioskow, WKZ w oparciu o opinie ww. dokonywat
oceny whioskdw oraz jednoosobowo wstepnie kwalifikowat do przyznania dotacji.

W ocenie NIK, przyznawana przez inspekioréw ds. zabytkow oraz od 2018 r. np.
diecezjalnych, miejskich i powiatowych konserwaiorow punktacja (w trakcie | etapu
oceny merytorycznej, opierata sie na zasadach dowotnosci, gdyz w zarzadzeniach
nie zostaty ustalone precyzyjne kryteria oceny. Wskazano w nich jedynie obszary
oceny (zwane kryteriami), ich wagi i granice punktowe.

W przedstawionej dokumentacji z wyboru wnioskow brak byle uzasadnienia,
dlaczego WKZ udzielit dotacji na prace przy wybranych zabytkach. W 2018 r.
dofinasowanie otrzymat wnioskodawca, na podstawie wniosku na prace przy
zabytku stanowigcym dziedzictwo kulturowe mniejszosci narodowych (nr 91), ktdry
w trakcie oceny merytorycznej otrzymat 37 pkt. Inni wnioskodawcy w toku tego

poniesionych koszidw), dalej zwane zarzadzeniami w sprawie dotacji oraz refundacji, dalej: Zarzgdzenie z dnia
30 maja 2018 r.

W 2017 1. diecezjalni, miejscy i powiatowi kenserwatorzy zabytkéw mogli przedstawic dodatkowa opinie
0 zasadnosci przyznania dotagji

%W 2018 r. diecezjalni, migjscy | powiatowi konserwatorzy zabytkow mogli przedstawic dodatkowa opinig
0 zasadnosci przyznania dotacji na karcie oceny.
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postepowania nie otrzymali dofinansowania, mimo Ze ich wnioski (22) otrzymaty
takq samg lub wyzsza warto$¢ punktow.

Jak wyjasnit WKZ, opierajac sie o wlasng wiedze, oraz o ocene wyrazona na
kartach oceny, podejmowat decyzie o wstepnym przyznaniu dofinansowania
| zaproszeniu wybranych wnioskodawcow do drugiego etapu oceny formalnej
i merytorycznej. Jesli w drugim etapie wnioskodawca ztozyt wymagane pozostale
dokumenty oraz nie zostaly ujawnione okolicznoéci uniemozliwiajace zawarcie
umowy, drugi etap konczyt sie podpisaniem uméw. Wskazal, ze karta oceny
wniosku stanowi dokument pomocniczy, a sposOb i zakres przedmiotowy
udzielanego dofinansowania zostaf uregulowany przepisami ustawowymi.

WKZ wyjasnit takze, ze nie okreslil szczegolowych kryteriow przyznawania ocen
punktowych, poniewaz kryteria sa dostatecznie zrozumiate dia pracownikow WUOZ,
co wynika z ich wyksztatcenia oraz przygotowania zawodowego. Ponadto
whnioskodawcy nigdy nie skiadali zastrzezen w tym zakresie.

WKZ podal, ze wnioski oceniat pod wzgledem wartosci historyczne] oraz
czgstotliwosci wystepowania, a co za tym idzie im mniejsza powtarzainos$¢ zabytku,
tym wieksza szansa na otrzymanie dotacji.

NIK wskazuje, Zze z dokumentacji nie wynika, dlaczego WKZ wybrat do
dofinansowania wnioski, kiére miaty np. rowng lub nizszg warto$¢ punktow,
w stosunku do innych, niewybranych do dofinansowania. Procedury okreslone
w zarzgdzeniach nie okreSlaly potrzeby uzasadnienia wyboru i sposobu
udokumentowania procesu wyboru wniosku przez WKZ (pisemnego uzasadnienia
tego wyboru). W ocenie NiK, przejrzystosé postepowania jest szczegolnie istotna
w sytuacji, gdy pula Srodkéw przeznaczona na dotacje jest niewystarczajaca
w stosunku do potrzeb.

Praktyki, polegajace na dowolnosci postepowan, stanowig zdefiniowane przez NIK
mechanizmy korupcjogenne®!.

(akta kontroli str.482-523, 690, 980-1028, 1051-52)

4. W Biuletynie Informacji Publicznej WUOZ do dnia 22 maja 2019 r. nie byly
publikowane m.in. dane iinformacje o statusie lub formie prawnej, przedmiocie
dziatalnosci | kompetencjach organizacji; o sposobach przyjmowania i zalatwiania
spraw; stanie przyjmowanych spraw, kolejnosci ich zatatwiania lub rozstrzygania;
o majatku, kitdrym dysponowal WOUZ, o prowadzonych rejestrach, ewidencjach
i archiwach, o sposobach izasadach udostepniania danych w nich zawartych,
tj. danych okreslonych w art. 6 ust. 1 pkt 2 lit. a, b, ¢, f pkt 3 lit. d e i f ustawy
0 dostepie do informacji publicznej. Obowigzek ich publikacji wynika z art. 8 ust. 3
ww. ustawy.

WKZ wyjasnil, ze ww. informacje publikowane byly na archiwalnych2 i biezgcych
stronach WUQZ, oraz ze trwa proces przenoszenia i uzupelnienia danych. W trakcie
kontroli uzupetniono BIP o dane: statut i regulamin organizacyjny.
WKZ wyjasnit takze, Zze by zapewni¢ dostep do informagji obejmujacych lata 2016-
2017 na nowej stronie udostepniono link z przekierowaniem na starg wersje strony
internetowe]. Jednak?e z uwagi na powtarzajace sie problemy techniczne link
przekierowania zostat usuniety.

(akta kontroli str.108-129, 360)

5 NIK definiuje mechanizmy korupcjogenne, jako takie nieprawidlowosci w funkcjonowaniu  instytucji
pubticznych, kibre powodujg lub zwigkszaja ryzyko wystapienia zachowar korupcyjnych, lub tez utrudnizjg ich
wykrycie. Ustalenie, ze w dziatalnosci kontrolowanej instytucji wystepuja mechanizmy korupcjogenne oznacza,
78 winstylugji tej istnieje ryzyko wystapienia korupcji w przyszlosci.

52 0d koihca 2018 r. nowa strona WUOZ jest trakcie budowy
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Do dnia zakonczenia kontroli nie zostaly udostepnione w BIP WUOZ dane
iinformacje o majatku, ktérym dysponowal WOUZ, sposobach przyjmowania i
zatatwiania spraw; stanie przyjmowanych spraw, kolejnosci ich zatatwiania lub
rozstrzygania; o prowadzonych rejestrach, ewidencjach i archiwach, o sposobach
i zasadach udostepniania danych w nich zawartych.

WKZ realizowat zadania dotyczace nadzoru nad zabytkami, w szczegdinosci nad
zabytkami stanowigcymi dziedzictwo kulturowe mnigjszosci narodowych i sprawowat
nadzér nad tymi zabytkami, przeprowadzat kontrole przestrzegania i stosowania
przepiséw dotyczacych ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami. W ocenie NIK
sposob prowadzenia Rejestru zabytkow dla wojewodziwa slaskiego byl nierzetelny,
gdyz prawomocne decyzje o wpisie zabytku do rejestru zabytkdw byly wpisywane
do ksiag z opdznieniem, a wpisy dokonane przed 1999 r. do ,starych” rejestrow nie
zostaty w wiekszosci przeniesione do tego Rejestru, do odpowiednich ksigg.
Ponadto, nie prowadzono alfabetycznego skorowidza miejscowosci z wykazem
zabytkow znajdujacych sie na ich terenie dla zabytkdw ruchomych (ksiegi B).

WKZ jednoosobowo przyznawat dotacje, po przeprowadzeniu procedury okreslong
w wydanych zarzadzeniach wewnetrznych, a w dokumentacji zgromadzone;
w WUOZ nie byto uzasadnien, dlaczego konkretny wniosek uzyskat dofinansowanie,
co w ocenie NIK moZe powodowat ryzyko wystapienia mechanizméw
korupcjogennych. Czes¢ wnioskow o dofinansowanie nie uzyskiwato wsparcia z
powodu niewystarczajacych srodkdw w budzecie WKZ, Na stronie BIP Urzedu nie
udostepniono informacji wymaganych ustawa o dostepie do informacji publicznej.

2. Wspolpraca przy realizacji dziatan i celow ochrony
materialnego dziedzictwa kulturowego mniejszosci
narodowych

1) WKZ wspotpracowat z jednostkami samorzadu terytorialnego, powiatowymi
inspektorami  nadzoru budowlanego, organizaciami®® oraz wiascicielami  {lub
posiadaczami) zabytkdw przy realizacji dzialan na rzecz ochrony zabytkdw, w tym
zabytkdw stanowigcych dziedzictwo kulturowe mniejszosci narodowych. Wspotpraca
ta dotyczyta m.in. weryfikacji stanu technicznego zniszczonych zabytkowych
obiektow budowlanych®, wzajemnej wymiany informacji na temat tych obiektow,
wydawania opinii konserwatorskich i opiniowania dokumentaciji inwestycyjnej>s oraz
przekazywania zalecen dotyczacych tresci opracowywanych przez gminy studiow
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego, odnoszacych sie
m.in. do zabezpieczenia badan nad zabytkami w formie wprowadzenia nadzoru
archeclogicznego®s,

(akta kontroli str. 249-284)
2) WUOZ nie posiadat spisu spotecznych opiekunow zabytkéw w wojewodztwie.

W okresie objetym kontrolg WKZ wspotpracowat na biezaco z jednym spolecznym
opiekunem zabytkow sposréd dzialajacych na terenie wojewodztwa $lgskiego od

SM.in.  Stowarzyszenie Historyczne Zydéw_ Miasta Czestochowy, Fundacja Pamie¢ i QOdnowa
w Czestochowie, Fundacja Cchrony Dziedzictwa Zydowskiego

% M.in. palacow w Rudniku, Szonowicach, Stawikowie | Lubowicach (zabytku mniejszoéci niemieckief), obisktu
Domu Pomocy Spofeczne] w Raciborzu, budynku bylej synagogi w Wielowsi, domu przedpogrzebowego w
Gliwicach - zabylkéw mniejszodci zydowskiej.

* Min. patacu w Stawikowie - zabytku mnigjszosci niemieckiej i budynku Jazni rytuainych w Czestochowie —
zabytku mniejszoéci zydowskiej,

%6 Plan zagospodarowania dla czeéci geodezyinych Strzybnik, Szonowice i Panigcice na terenie Gminy Rudnik
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1978 r.57 Wdniu 14 wrzesnia 2018 r do WKZ zwrdcita sie osoba z wnioskiem
0 skierowanie do Prezydenta Miasta Zabrze wniosku o ustanowienie jgj spotecznym
opiekunem zabytkow. WKZ wystapil z wnioskiem do Prezydenta Miasta Zabrze
w dniu 1 pazdziernika 2018 r. Ponadto, w ramach realizacji wniosku o ustanowienie
Spotecznym Opiekunem Zabytkdw w Bedzinie, WKZ przeprowadzit w dniu 16 lutego
2017 r. fest wiedzy z zakresu ochrony zabytkow osobie, ktora wystapita
z wnioskiem. Kandydat wykazywat sie zbyt mala wiedzg, aby pefnic funkcje
spotecznego opiekuna zabytkow.

(akta kontroli str. 285-291,1067-71)

3) W latach objetych kontrola Wojewddzka Rada Ochrony Zabytkéw dzialajaca przy
WKZ pigciokrotnie zajmowata sie, z inicjatywy WKZ, sprawami zwigzanymi
z dzialaniami na rzecz ochrony zabytkdw, jednakze zadna z 17 sformutowanych
w2016 i 2017 r. opini Rady nie dotyczyla zabytku mniejszosci narodowe;.
Poruszane na posiedzeniach zagadnienia dotyczyly w gidwne] mierze robot
budowlanych na zabytkach badz w ich poblizu i ewentualnych zagrozen z tego
wynikajacych.

(akta kontroli str.163-175)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

WKZ podejmowat w miare potrzeb wspdlprace z innymi podmiotami przy realizacji
dziatar na rzecz ochrony zabytkow stanowiacych materialne dziedzictwo kulturowe
mnigjszosci narodowych,

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujaca uwage
| wnioski:

Przyjeta przez WKZ praktyka udzielania dotacji zwigksza ryzyko wystgpienia
mechanizmdw korupcjogennych.

1. Dokonaé przeniesienia wpisow ze ,starych” rejestrow do ksiag dla zabytkow A,
B i C Rejestru zabytkow prowadzonych dla wojewodztwa $laskiego i zapewnic,
by wpisy zabytkow do tego Rejestru dokonywane byty na biezaco.

2. Zapewni¢ doprecyzowanie zapisow zarzadzen wewnetrznych dotyczacych
udzielania dotacji, w celu zwiekszenia przejrzystosci postepowania.

3. Prowadzic alfabetyczny skorowidz miejscowosci z wykazem zabytkow
ruchomych znajdujacych sie na ich terenie {dla ksiegi B rejestru zabytkow).

4. Udostepni¢ w BIP informacje publiczne wymagane ustawa o dostepie do
informaciji publicznych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowane;, drugi do akt kontroli.

ST W dniu 22 stycznia 2019 1. poinformowat on, Ze na terenie dawnego placu synagogi w Gliwicach inwestor
planuje wybudowat parking. W odpowiedzi na pismo WKZ poinformowat, iz teren ten stanowi wrasnosé
prywaing i do obowigzkdw whasciwie ufrzymanie zabytku i jego otoczenia, jednoczesnie informujac, e rejon ten
jest wpisany do rejesiru zabytkow pod numerem A/270/50 oraz chroniony jest migjscowym planem
zagaspodarowania uchwalonego przez Rade Miasta Gliwice,
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Prawo zgloszenia
Zastrzeze

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, 29 lipca 2019r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Katowicach
Piotr Juzkow DYREKTOR
 Najwyzszej lzby Kontroll
inspektor k.p. Delegatura, Na m’f;.‘gd, :
@}Jﬂv T )
_______ MJ f Plotr Miktis )
I
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