OBWIESZCZENIE

Na podstawie art. 94 ustawy z 23 lipca 2003 1. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (j.t. Dz. U. 2022, 840)
dalej: u.0.z., oraz art. 49 Kodeksu postepowania administracyjnego (j.t. Dz. U. 2023, 775), dalej: k.p.a.,

zawiadamia si¢

strony postepowania, ze Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego w wyniku rozpatrzenia odwotania, decyzja
z 29.02.2024 r., znak: DOZ-OAiK.650.281.2023.ML.2, uchylit w catoici decyzje Slaskiego Wojewodzkiego
Konserwatora Zabytkow z 15.02.2023 r., znak: K-RD.5140.99.2021.MB, wpisujaca do rejestru zabytkow
nieruchomych wojewodztwa $laskiego pod numerem A/933/2023, zespdt zabudowy osiedla robotniczego przy ul.
Trafalczyka 3-3a-3b-3c, 4, 5-5a, 6-6a, 7a-7b, 9-9a, 10-10a, 11-11a, 12-13
w miejscowoséci Siemianowice Slaskie, polozony na dziatkach ew. nr 3431/282 i 3622/282 obrgb 0053,
w m. pow. Siemianowice Slaskie, wraz z terenem fragmentu dziatki ew. nr 3431/282 obreb 0053 - jednoczesnie

przekazujac sprawe do ponownego rozpatrzenia organowi pierwszej instancji.

Tres¢ ww. decyzji dostepna jest dla stron postgpowania, po uprzednim umoéwieniu spotkania, w siedzibie
Departamentu ~ Ochrony  Zabytkow  Ministerstwa  Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego przy
ul. Ksaweréw 13 w Warszawie (tel. 22 21-21-126), siedzibie Slaskiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow,
przy ul. Francuskiej 12 w Katowicach (tel. 32 253-77-88) oraz na tablicy ogloszen w siedzibie Urzedu Miasta
Siemianowice Slaskie, ul. Jana Pawta II 10 w Siemianowicach Slaskich (tel. 32 760-52-00) - w godzinach przyjeé
interesantéw.

Publiczne obwieszczenie w sprawie nastgpilo w dniu 1.03.2024 r. na stronie BIP Ministerstwa Kultury
i Dziedzictwa Narodowego. Zgodnie z art. 49 k.p.a., dorgczenie uwaza si¢ za dokonane po uptywie 14 dni od
dnia publicznego ogloszenia.



Minister Kultury
i Dziedzictwa Narodowego

DOZ-0AiK.650.281.2023.ML.2
Warszawa, 29 lutego 2024 r.

Decyzja

Po rozpatrzeniu odwotania z 10.03.2023 r. wniesionego przez Wspoélnote Mieszkaniowg
przy ul. Trafalczyka nr 3, 33, 3b, 3¢, 4, 5, 6, 6a, 7a, 7b, 8, 8a, 9, 9a, 10, 11 w Siemianowicach
Slaskich, reprezentowana przez adwokat lzabele Targosz, od decyzji Slaskiego
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw z 15.02.2023 r., znak: K-RD.5140.99.2021.MB,
wpisujacej do rejestru zabytkéw nieruchomych wojewddztwa $laskiego pod numerem
A/933/2023, zespot zabudowy osiedla robotniczego przy ul. Trafalczyka 3-3a-3b-3c, 4, 5-53,
6-6a,7a-7b, 9-9a, 10-10a, 11-11a, 12-13 w miejscowosci Siemianowice Slaskie, potozony na
dziatkach ew. nr 3431/282 i 3622/282 obreb 0053, w m. pow. Siemianowice Slaskie, wraz
z terenem fragmentu dziatki ew. nr 3431/282 obreb 0053 - na podstawie art. 7 pkt 1,
art. 9ust. 1, art. 89 pkt 1, art. 93 ust. 1 ustawy z 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami (j.t. Dz. U. 2022, 840), dalej: u.0.z., oraz art. 17 pkt 2, art. 127 § 2, art. 138§ 2
Kodeksu postepowania administracyjnego (j.t. Dz. U. 2023, 775), dalej: k.p.a.,

orzekam:

— uchyli¢ zaskarzong decyzje w catosci i przekaza¢ sprawe do ponownego
rozpatrzenia przez organ pierwszej instancji.

Uzasadnienie

Jak wynika z akt sprawy, Slaski Wojewddzki Konserwator Zabytkéw w drodze
obwieszczenia z 20.09.2021 r. zawiadomit strony o wszczeciu z urzedu postepowania
administracyjnego w sprawie wpisania do rejestru zabytkow nieruchomych zespotu
zabudowy osiedla robotniczego przy ul. Trafalczyka 3-3a-3b-3c, 4, 5-5a, 6-6a, 7a-7b, 9-93,
10-10a, 11-11a, 12, 13 w miejscowosci Siemianowice Slaskie, potozonego na dziatkach
ew. nr 3431/282 i 3622/282 obreb 0053, m. pow. Siemianowice Slaskie. Nastepnie po
przeprowadzeniu postepowania dowodowego Slaski Wojewddzki Konserwator Zabytkow
decyzjg z 27.01.2022 r., wpisat do rejestru zabytkéw nieruchomych wojewdédztwa $laskiego
pod numerem A/933/2022, ww. zespét zabudowy osiedla robotniczego przy ul. Trafalczyka
w miejscowosci Siemianowice Slaskie. W sentencji orzeczenia organ wskazat, ze zakres
wpisu obejmuje budynki przy Trafalczyka 3-3a-3b-3c, 4, 5-53, 6-6a, 7a-7b, 9-9a, 10-10a, 11-
113, 12-13, zgodnie z oznaczeniem na zataczonej mapie, stanowigcej integralng czesc tej
decyzji. W wyniku odwotania wniesionego przez Wspdlnote Mieszkaniowg przy
ul. Trafalczykanr 3, 3a,3b, 3¢, 4, 5, 6, 63, 7a, 7b, 8,83, 9, 9a, 10, 11 w Siemianowicach Slaskich,
Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego decyzjg z 10.11.2022 r. uchylit w catosci decyzje
Slaskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw z 27.01.2022 r. i przekazat sprawe do
ponownego rozpatrzenia przez organ pierwszej instancji. Przyczyng uchylenia
rozstrzygniecia Slaskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw byto stwierdzenie, iz
organten nie okreslit prawidtowo przedmiotu i zakresu ochrony konserwatorskiej, poniewaz
z tresci decyzji nie wynika, czy zabytkiem podlegajagcym ochronie prawnej jest zespot
budowlany, czy tez nieruchomosci budynkowe wpisane do rejestru zabytkéw
w granicach fundamentowania jedng decyzjg administracyjng. Ponadto, w uzasadnieniu
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zaskarzonej decyzji organ sformutowat ogdélnikowe oceny odnoszace sie do wartosci
budynkéw, bez wskazania co konkretnie jest nosnikiem przypisywanych im wartosci
historycznych, artystycznych i naukowych.

W wyniku ponownego rozpatrzenia sprawy, Slaski Wojewddzki Konserwator Zabytkéw
decyzjg z 15.02.2023 r. wpisat do rejestru zabytkéw nieruchomych wojewddztwa slaskiego
pod numerem A/933/2023, zespdt zabudowy osiedla robotniczego przy ul. Trafalczyka 3-3a-
3b-3c, 4, 5-5a, 6-6a, 7a-7b, 9-9a, 10-10a, 11-11a, 12-13, w miejscowosci Siemianowice
Slaskie, potozony na dziatkach ew. nr 3431/282 i 3622/282 obreb 0053, w m. pow.
Siemianowice Slaskie, wraz z terenem fragmentu dziatki ew. nr 3431/282 obreb 0053,
w granicach oznaczonych na zataczniku graficznym, stanowigcym integralng czes¢
ww. decyzji. Uzasadniajac swoje rozstrzygniecie Slaski Wojewddzki Konserwator Zabytkéw
wskazat, ze omawiane osiedle robotnicze zostato wzniesione w latach 1918-1920 na terenie
dawnej kolonii Grabie, dla pracownikéw huty ,Laura” (nastepnie huty ,Jednos¢”). Catosé
zatozenia zajmuje powierzchnie ok. 1,5 ha. Pierwotny plan osiedla z gtéwna alejg wiodaca
pomiedzy dwoma rzedami budynkow obecnie jest zaburzony (aleja w czesci zmieniona
w dziki skwer zaros$niety drzewami), mimo to nadal jest czytelny. Zabudowe osiedla tworza
murowane budynki mieszkalne, wzniesione na planie prostokata, dwutraktowe o brytach
jedno lub dwukondygnacyjnych z podpiwniczeniem. Elewacje wszystkich tych obiektéw sa
ceglane, nietynkowane, wejscia do klatek schodowych czesciowo nakryto wspoétczesnymi
daszkami. Na elewacjach skierowanych do dawnej gtéwnej alei znajdujg sie masywne
drewniane okiennice malowane na zielono. W jednym z budynkéw (nr 3) przyziemie czterech
sSrodkowych osi zajmuje dawna, obecnie zamurowana brama, ztozona z masywnego
belkowania, w czesci srodkowej wygietego w tuk i wspartego na czterech kolumnach. Dachy
obiektéw sg dwu- lub czterospadowe, w niektérych dachach dodatkowo istniejg wtérne
okna potaciowe, doswietlajgce mieszkania przerobione ze strychéow. W kilku budynkach od
strony dawnej gtéwnej alei w partii dachu znajdujg sie dwie mansardy. Obiekty te na
elewacjach (na osiach z wejsciami do klatek schodowych) posiadajg tez ceglane imitacje
wykuszy, tworzace nad drzwiami wejsciowymi rodzaj ozdobnych, schodkowatych nadprozy.
Elewacje boczne (oprécz budynku nr 3) sg bez okien. Z pierwotnego wyposazenia budynkéw
zachowane sg balustrady, schody, posadzki w klatkach schodowych, drzwi do piwnic i na
strychy, w niektérych klatkach schodowych zachowane sg ceramiczne posadzki na pierwszej
kondygnacji. Przedmiotowy zespét osiedla robotniczego uzupetnia budynek przy
ul. Trafalczyka 12-13, wzniesiony w 1920 r. jako dom dla urzednikéw. Obiekt ten o dwdéch
adresach (12 i 13), zlokalizowany jest przy skrzyzowaniu ulic Katowickiej i M. Kasprzaka.
Zostat wybudowany na planie litery ,L”, jako trzytraktowy, tréjkondygnacyjny. Posiada
ceglane elewacje. Elewacja frontowa jest dziewiecioosiowa z brama przejazdowa na piatej
osi. Na drugiej i trzeciej kondygnacji na trzeciej i 6smej osi wydatne tréjboczne wykusze
nakryte spadzistymi daszkami. Proste, ptaskie lizeny z cegiet biegna przez catg wysokosc
fasady i dzielg jg optycznie na kilka czesci, przy czym dwie Srodkowe flankujg brame
wjazdowg o prostokatnym ksztatcie. Pod oknami drugiej i trzeciej kondygnacji znajduja sie
ozdobne ceglane, prostokatne ptyciny. Dach od strony ulic jest kryty dachéwka, o ostrym
spadzie, lekko zatamany w potowie wysokosci; srodkowa potac lekko wysunieta do przodu,
zaakcentowana ukosnie sptywajacymi do krawedzi kalenicami, u géry zakoniczona prosto.
Czes¢ niewidoczna od ulicy nakryta jest papa. Naroze budynku jest sciete, zaakcentowane
rowniez Scieta, ukosng potacig dachu. Okna s3g prostokatne, o zréznicowane] szerokosci.



Elewacje od strony podwodrza z nieotynkowanej cegty, bez jakichkolwiek ozddb, balkony
wspoétczesne. W budynku na kazdej kondygnacji s3 dwa duze mieszkania. Z wyposazenia
w klatce schodowej zachowane sg ceramiczne posadzki, czeSciowo - oryginalna stolarka
drzwiowa, drewniane balustrady z poreczami. Obiekt posiada obszerng brame przejazdowa
z ceramiczng oktadzing oraz posadzka z drobnej, ceramicznej kostki. Po opisaniu obiektéw
zuwzglednieniem ich stanu zachowania Slaski Wojewédzki Konserwator Zabytkéw wskazat,
ze obecnie czes¢ zabytkowych budynkéw potozonych na terenie osiedla wymaga
przeprowadzenia robét remontowych i prac konserwatorskich, zmierzajacych do
przywrdcenia im wtasciwego stanu technicznego i estetyki. Niektére, naruszone wtérnymi
przeksztatceniami, wymagajg rowniez uprzadkowania architektonicznego. Pomimo
widocznych sladéw zuzycia, czy miejscowo niekorzystnych ingerencji budowlanych,
wiekszo$¢ obiektéw utrzymata pierwotny charakter i prezentuje czytelne wartosci
typologiczne i dawne walory, w tym oryginalnie uksztattowane bryty, kompozycje elewacji
i w wiekszos$ci materiat budowlany. Organ wyjasnit, ze w okresie PRL teren osiedla zostat
wtornie dopetniony zabudowa, niemniej nawarstwienia te nie wptywajg znaczaco na walory
zabytkowe przedmiotowego zespotu jako catosci. Nastepnie Slaski Wojewddzki
Konserwator Zabytkéw stwierdzit, Zze osiedle robotnicze przy ul. Trafalczyka stanowi zbiér
obiektéw o okreslonych cechach rozmieszczonych w przemyslany i uporzadkowany sposéb
na wyodrebnionym obszarze, wiec niewatpliwie jest przestrzenig komponowana. Ogdlne
zagospodarowanie zespotu budowlanego ma wptyw na zachowanie relacji przestrzennych,
skali zabudowy oraz spojnosci estetycznej i stylistycznej catosci. Wobec powyzszego do
rejestru zabytkéw zostat wpisany fragment dziatki ew. nr 3431/282, obejmujacy teren
dawnej alei pomiedzy budynkami mieszkalnymi, a takze przedpole po stronie wsch.
budynkéw przy ul. Trafalczyka nr 3, 4 i 5. Analizujgc zebrany materiat dowodowy i stan
zachowania zespotu zabudowy osiedla organ konserwatorski ustalit, Ze znaczna wiekszos¢
wspoéttworzacych go historycznych budynkéw przetrwata do dzis, cho¢ znajdujg sie
w zréznicowanym stanie technicznym, jednak posiadajg swoje dawne formy, w tym bryty
i elewacje w stanie nieprzeksztatconym. Na terenie osiedla utrzymane zostaty uktad
kompozycyjny oraz pierwotne relacje przestrzenne pomiedzy poszczegdlnymi elementami
zespotu. Stwierdzone przeksztatcenia wnetrz budynkéw z uwagi na fakt, iz przedmiotem
postepowania jest zespot budowlany, nie majg wiec wptywu na ocene wartosci catego
zatozenia. Roéwniez przeksztatcenia poszczegélnych obiektéw ocenione zostaty
w kontekscie catosci, a nie indywidualnych wartosci architektonicznych. Wobec powyzszego
Slaski Wojewodzki Konserwator Zabytkéw uznat, ze zespét zabudowy osiedla robotniczego
przy Trafalczyka w Siemianowicach Slaskich spetnia definicje legalna zabytku, poniewaz
w aktualnym stanie zachowania posiada wartos$¢ artystyczng, historyczng oraz naukowa.
Zespot ten jest swiadkiem historycznej zabudowy robotniczej, stopniowo wyburzanej lub
przeksztatcanej, podlegajgcej wymianie na nowa. Stanowi Swiadectwo historii Siemianowic
Slaskich i jest cennym elementem krajobrazu kulturowego tej miejscowosci. Przedmiotowy
zespot zabudowy osiedla, zachowat znaczaca czes¢ oryginalnej substancji zabytkowej,
wymagajacej dziatan o charakterze konserwatorskim i restauratorskim. Cechy zabytkowe
ww. zespotu dokumentuja jego historie, pozwalaja na datowanie jego powstania oraz
pdézniejszych przeksztatcen, a takze dokonanie atrybucji wzgledem okreslonego stylu
i kontekstu kulturowego, przesadzajac jednoczesnie o jego znaczeniu dla rozpoznania
dziejéw miasta. Jednoczesnie Slaski Wojewddzki Konserwator Zabytkéw odnoszac sie



szeroko do dokonanych przeksztatcen oraz planéw inwestycyjnych dotyczacych obiektéw
tworzacych dawne osiedle robotnicze przy Trafalczyka w Siemianowicach Slaskich wyjasnit,
ze dotychczasowa ochrona konserwatorska wynikajgca z ustalen w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego Miasta Siemianowice Slaskie (strefa B posredniej
ochrony konserwatorskiej) oraz ujecie w gminnej ewidencji zabytkéw, okazata sie
niewystarczajaca.

Od powyzszej decyzji odwotata sie Wspdlnota Mieszkaniowa przy ul. Trafalczyka nr 3, 33,
3b, 3c, 4,5, 6,6a,7a,7b,8,8a,9,9a, 10, 11 w Siemianowicach Slaskich, reprezentowana przez
adwokat Izabele Targosz. Odwotanie zostato wniesione w ustawowym terminie.
W odwotaniu zarzucono Slaskiemu Wojewddzkiemu Konserwatorowi Zabytkéw, ze wydajac
zaskarzong decyzje z 15.02.2023 r. naruszyt szereg przepiséw prawa materialnego oraz
procesowego. Strona skarzaca podkreslita przede wszystkim sprzecznos¢ ustalen
faktycznych organdéw pierwszej instancji z trescia zebranego w sprawie materiatu
dowodowego, wobec stwierdzenia licznych przeksztatcen w samym uktadzie osiedla
robotniczego przy ul. Trafalczyka w Siemianowicach Slaskich, a takze w poszczegdlnych
obiektach tworzacych jego zabudowe. W jej ocenie brak jest podstaw do przyjecia, iz zespo6t
ww. osiedla zostat zachowany w stanie pozwalajagcym na wskazanie jego waloréw
zabytkowych, historycznych lub naukowych, zwtaszcza wobec braku ich skonkretyzowania
przez organ w tresci uzasadnienia zaskarzonej decyzji. Uzasadnienie tej decyzji zawiera
jedynie ogdlnikowe i arbitralne stwierdzenia, nieodnoszace sie do rzeczywistych
i konkretnych okolicznosci faktycznych sprawy. Brak jest wskazania co konkretnie jest
nosnikiem wartosci zabytkowych budynkéw stanowigcych zabudowe omawianego zespotu
osiedla robotniczego. Strona skarzgca zauwazyta, ze na podstawie zaskarzonej decyzji
ochrong prawng objeto czes$¢ nieruchomosci drogowej (zgodnie z zatagczong do decyzji
map3), ktora jednak nie zostata uwzgledniona w sentencji rozstrzygniecia. Kolejne zarzuty
skarzacej dotyczyty nieréwnego traktowania podmiotéw bedacych stronami postepowania,
w tym niedostatecznego zapewnienia im udziatu w tym postepowaniu. Ponadto, strona
wskazata, ze z ogledzin przeprowadzonych w dniu 11.10.2021 r. organ sporzadzit jednie
notatke stuzbowg zamiast protokotu, wymaganego przepisami k.p.a. Wobec powyzszego
strona skarzaca wniosta o uchylenie zaskarzonej decyzji i orzeczenie o odmowie wpisania do
rejestru zabytkéw zespotu zabudowy osiedla robotniczego przy ul. Trafalczyka
w Siemianowicach Slaskich, ewentualnie o uchylenie ww. decyzji i przekazanie sprawy do
ponownego rozpatrzenia organowi pierwszej instancji. Strona w odwotaniu zawarta takze
whniosek o przeprowadzenie dowodu z opinii biegtego na okolicznos$¢ ustalenia czy i w jaki
sposdb remonty i przebudowy przeprowadzone w poszczegdlnych budynkach wptynety na
wartosci zabytkowe przedmiotowego zespotu budowlanego.

W wyniku analizy akt sprawy, organ drugiej instancji ustalit, co nastepuje.

Zgodnie z art. 3 pkt 1 u.0.z., zabytek to nieruchomos¢ lub rzecz ruchoma, ich czes¢ lub zespot,
bedacy dzietem cztowieka lub zwigzany z jego dziatalnos$cig i stanowigcy $wiadectwo
minionej epoki badzZ zdarzenia, ktérego zachowanie lezy w interesie spotecznym ze wzgledu
na posiadang wartosc¢ historyczng, artystyczng lub naukowa. Materialnoprawng podstawe
zaskarzonej decyzji stanowi art. 9 ust. 1 u.0.z., na podstawie ktérego do rejestru wpisuje sie
zabytek nieruchomy na podstawie decyzji wydanej przez wojewddzkiego konserwatora



zabytkéw z urzedu badz na wniosek wiasciciela zabytku nieruchomego lub uzytkownika
wieczystego gruntu, na ktérym znajduje sie zabytek nieruchomy.

Stosownie do art. 7 k.p.a., w toku postepowania organy administracji publicznej stojg na
strazy praworzadnosci, z urzedu lub na wniosek stron podejmujg wszelkie czynnosci
niezbedne do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zatatwienia sprawy, majac
nawzgledzie interes spoteczny i stuszny interes obywateli. Art. 77 § 1 k.p.a. stanowi, ze organ
jest obowigzany w sposéb wyczerpujacy zebrac i rozpatrzy¢ caty materiat dowodowy.
Z art. 107 § 3 k.p.a. wynika natomiast, iz uzasadnienie faktyczne decyzji powinno
w szczegblnosci zawierac wskazanie faktéw, ktore organ uznat za udowodnione, dowodéw,
na ktorych sie opart, oraz przyczyn, z powodu ktérych innym dowodom odméwit
wiarygodnosci i mocy dowodowej, zas uzasadnienie prawne - wyjasnienie podstawy prawnej
decyzji, z przytoczeniem przepiséw prawa. Decyzja administracyjna, konczaca postepowanie
w sprawie wpisania zabytku do rejestru poza odzwierciedleniem stanu faktycznego
i prawnego sprawy, winna precyzyjnie okreslaé przedmiot i zakres ochrony
konserwatorskiej, a takze jednoznacznie wskazac¢ i wyjasni¢ przestanki objecia zabytku
ochrong prawng poprzez wpis do rejestru zabytkéw. W niniejszej sprawie zaskarzona
decyzja Slaskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw z 15.02.2023 r. narusza
WW. przepisy prawa.

Na podstawie analizy materiatu dowodowego zgromadzonego w aktach sprawy oraz tresci
zaskarzonej decyzji z 15.02.2023 r., Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego stwierdzit,
ze Slaski Wojewddzki Konserwator Zabytkéw wpisujac do rejestru zabytkéw historyczny
zespot zabudowy osiedla robotniczego przy ul. Trafalczyka 3-3a-3b-3c, 4, 5-5a, 6-6a, 7a-7b,
9-9a, 10-10a, 11-11a, 12-13 w miejscowosci Siemianowice Slaskie, potozony na dziatkach
ew. nr 3431/282 i 3622/282 obreb 0053, w m. pow. Siemianowice Slaskie, nieprecyzyjnie
okreslit przedmiot i zakres ochrony konserwatorskiej w omawianej sprawie.

Historyczny zespd6t budowlany, ktéry zostat zdefiniowany w art. 3 pkt 13 u.o.z., jako
powigzana przestrzennie grupa budynkéw wyodrebniona ze wzgledu na forme
architektoniczng, styl, zastosowane materiaty, funkcje, czas powstania lub zwigzek
z wydarzeniami historycznymi. W swietle tej definicji nalezy stwierdzic, iz réwnie waznym
elementem zabytkowego zespotu budowlanego sa utrwalone historycznie relacje
przestrzenne, rozumiane jako wzajemne powigzanie i czytelne wyodrebnienie budynkow w
przestrzeni. Dla tak definiowanego zespotu budowlanego istnieje wiec koniecznosé
wyznaczenia granic obszaruww. relacji przestrzennych, w ramach ktérych skonkretyzowana
zostanie integralnosc¢ obu tych komponentéw.

Zgromadzone w aktach sprawy dowody, w tym archiwalna kartografia oraz opracowania
Matgorzaty Derus, wskazuja na pierwotng forme uktadu przestrzennego osiedla
wzniesionego dla robotnikéw fabryki ,Laura” w latach 1918-1920. Z powyzszych dowodéw
wynika, iz uktad ten zachowat sie czesciowo. Budynki mieszkalne o obecnych adresach:
Tarfalczyka 3-3a-3b-3c; Trafalczyka 4; Trafalczyka 5-5a; Trafalczyka 6-6a; Trafalczyka 7a-
7B; Tarfalczyka 9-9a; Tafalczyka 10-10a; Trafalczyka 11-11a, tworzace zabudowe
ww. osiedla, cho¢ dokonano w nich wtérnych przeksztatcen, zachowaty skale oraz formy
architektoniczne charakterystyczne dla budownictwa mieszkaniowego przeznaczonego dla
klasy robotniczej. Cechuje je prostota i utylitaryzm, ze skromnym detalem
architektonicznym. Natomiast budynek przy ul. Trafalczyka 12-13 znajduje sie



w  pewnym oddaleniu od ww. zespotu budynkéw, przy zbiegu ulic
M. Kasprzaka i Katowickiej. Zostat wzniesiony w 1920 r. z przeznaczeniem na mieszkania
urzednikéw zwigzanych z funkcjonowaniem fabryki. Obiekt ten stanowi przyktad kamienicy
miejskiej o wyzszym standardzie oraz bogatszym wystroju architektonicznym
i dekoracyjnym niz budynki dla robotnikéw. Posiada znacznie wieksza skale oraz bardziej
ztozona bryte i wewnetrzny uktad przestrzenny. Slaski Wojewoddzki Konserwator Zabytkéw
uznat wszystkie wyzej wskazane budynki za spéjny zespdt zabudowy osiedla robotniczego
przy ul. Trafalczyka w Siemianowicach Slaskich, wymagajacy ochrony prawnej ze wzgledu na
zachowane wartosci zabytkowe, klasyfikujgc go zgodnie z art. 3 pkt 13 u.o.z.

Jednoczesnie w zaskarzonej decyzji z 15.02.2023 r. organ pierwszej instancji wyznaczyt
granice zespotu zabudowy osiedla robotniczego przy ul. Trafalczyka w Siemianowicach
Slaskich na czeéci dziatki ew. nr 3431/282 obreb 0053. W rezultacie wytaczyt z granic
ww. osiedla budynek przy ul. Trafalczyka 12-13, potozony na czesci dziatki ew. nr 3622/282.
Z treéci uzasadnienia tej decyzji wynika, ze w ocenie Slaskiego Wojewddzkiego
Konserwatora Zabytkéw jest to jednak obiekt ,uzupetniajgcy” uktad przestrzenny
ww. osiedla robotniczego. Teza ta nie jest jednak poparta zadnym obiektywnym dowodem,
znajdujacym sie w aktach sprawy. Twierdzenie to zostato po raz pierwszy zawarte w tresci
kart ewidencyjnych opracowanych w grudniu 2021 r. przez Macieja Dronia (cztery miesigce
po wszczeciu postepowania w przedmiotowej sprawie), a nastepnie powtorzone w publikacji
autorstwa Michata Bulsy, pracownika WUOZ w Katowicach prowadzacego postepowanie
W niniejszej sprawie (,Patronackie Osiedla Robotnicze. Tom 1. Gérny Slask”, Ksiezy Miyn
Dom Wydawniczy, £6dz, 2022). Nalezy w tym miejscu zauwazyd, iz ww. teza nie znajduje
uzasadnienia w materiale archiwalnym, dotychczas pozyskanym przez organ. Nie wynika tez
z opracowania Matgorzaty Derus z 2012 r., na ktére powotano sie w kartach ewidencyjnych
budynkéw przy ul. Trafalczyka. Z uwagi na lokalizacje budynku przy ul. Trafalczyka 12-13
oraz jego wyrazng odmiennos$¢ architektoniczng, Minister Kultury i Dziedzictwa
Narodowego powziat watpliwosci co do ustalen organu pierwszej instancji wedtug, ktérych
obiekt ten miatby by¢ uznany za integralny element zespotu zabudowy osiedla robotniczego
przy ul. Trafalczyka w Siemianowicach Slaskich. W tym zakresie konieczne jest
przeprowadzenie rzetelnego postepowania dowodowego majgcego na celu ustalenie
spojnosci historycznej, formalnej oraz relacji przestrzennych budynku przy ul. Trafalczyka
12-13 z pozostatg zabudowa osiedla robotniczego przy ul. Trafalczyka w Siemianowicach
Slaskich.

W ocenie Ministra wyznaczone w decyzji z 15.02.2023 r. granice zespotu zabudowy osiedla
robotniczego przy ul. Trafalczyka nie uwzgledniajg réwniez ustalen w zakresie istniejgcej
kompozycji przestrzennej ww. zespotu i w sposéb wybiérczy odzwierciedlajg wzajemne
relacje jego zachowanej zabudowy. Dotyczy to gtéwnie jego zachodnio-p6tnocnego obszaru,
gdzie granice zespotu przebiegaja z trzech stron po obrysie muréw zewnetrznych budynku
przy ul. Trafalczyka 11-11a, co pozbawia ten obiekt kontekstu przestrzennego w kompozycji
osiedla. Ten sposdéb wyznaczenia granic zespotu nie uwzglednia takze zachowanego
przebiegu dawnej alei gtéwnej osiedla robotniczego.

Slaski Wojewodzki Konserwator Zabytkéw wpisujac do rejestru zabytkéw zespét zabudowy
osiedla robotniczego przy ul. Trafalczyka w Siemianowicach Slaskich stwierdzit, ze posiada
on zgodnie z definicjg zabytku nieruchomego z art. 3 pkt 1 i 2 u.o.z., wartosci historyczne,



naukowe i artystyczne. Jednakze z tresci zaskarzonej decyzji nie mozna wywnioskowac, jakie
cechy zespotu zabudowy sg no$nikiem ww. wartosci. Ponadto, w toku wartosciowania organ
nie podjat zadnych rozwazan, co moze wyrdznia¢ ten zespoét sposréd innych osiedli
robotniczych, doé¢ licznie zachowanych na terenie Gérnego Slaska. W tym kontekscie nalezy
zauwazy¢, ze przywotanie historii obiektu nie zastepuje koniecznosci wyjasnienia, co
stanowi nosnik jego wartosci zabytkowych. Podobnie opis obiektu nie zastepuje
koniecznosci analizy jego wartosci artystycznych, ze wskazaniem reprezentujacych go
elementéw. Ocena wartosci zabytkowych powinna odnosi¢ sie do catosci obiektu ze
wskazaniem stopnia zachowania autentyzmu poszczegoélnych jego elementéw, w tym
integralnosci, spojnosci stylowej, czy waloru dokumentacyjnego, co przektada sie na
mozliwo$¢ prawidtowego rozpoznania wartosci historycznych, naukowych i artystycznych
zabytku. W tym kontekscie Minister stwierdzit, ze ustalenia stanu faktycznego sprawy
oparte sg gtdwnie na materiale zgromadzonym w 2021 r., zatem organ pierwszej instancji
obowigzany jest tez do uaktualnienia danych na temat stanu zachowania poszczegdlnych
elementéw przedmiotowego zespotu zabudowy, poprzez przeprowadzenie jego ogledzin.
Winien tez rozwazy¢ przeprowadzenie dowodu z opinii biegtego w zakresie wskazanym
przez strone skarzacg w odwotaniu z 10.03.2023 r.

Z powyzszych przyczyn trzeba stwierdzi¢, ze zaskarzona decyzja Slaskiego Wojewoddzkiego
Konserwatora Zabytkéw z 15.02.2023 r. w obecnej formie nie wypetnia wymogu
»Jednoznacznej i niebudzacej watpliwosci oceny wartosci zabytkowych” przedmiotowego
obiektu (wyrok WSA w Warszawie z 22.09.2006 r., sygn. akt | SA/Wa 324/06). A zatem
w toku ponownego rozpatrywania sprawy organ ten obowigzany jest do zgromadzenia
materiatu dowodowego odzwierciedlajgcego wszystkie istotne aspekty niniejszej sprawy,
a w wydanej decyzji wskazania samoistnych wartosci zabytkowych przedmiotowego
zespotu. Decyzja administracyjna wydana w sprawie wpisania zabytku do rejestru zabytkéw
winna by¢ spéjna we wszystkich swoich elementach, a tym samym jednorodnie klasyfikowac
i opisywac zabytek oraz nie pozostawia¢ watpliwosci co do interpretacji zakresu jego
ochrony konserwatorskiej. Istotg tresci takiej decyzji jest okreslenie jaki zabytek zostat
wpisany do rejestru; w jakich granicach ma by¢ realizowana jego ochrona; jakie wartosci
zabytkowe posiada taki obiekt; jakie okolicznosci faktyczne przemawiajg za objeciem go
ochrong prawna.

Nalezy w tym miejscu zauwazyé, ze tre$¢ uzasadnienia zaskarzonej decyzji z 15.02.2023 r.,
sprawia trudnosci w odczytaniu stwierdzonych przez organ okolicznosci stanu faktycznego
sprawy, w tym rozpoznania zabytku oraz wskazania przestanek wpisania do rejestru
zabytkéw zespotu zabudowy osiedla robotniczego przy ul. Trafalczyka w Siemianowicach
Slaskich. W decyzji tej w sposéb nieuzasadniony i zbedny organ opisat szczegétowo
postepowanie administracyjne oraz zacytowat obszerne fragmenty dokumentéw,
znajdujacych sie w aktach sprawy, a nie odnoszacych sie wprost do jej istoty. Zbedna jest
takze polemika z dysponentem wpisywanych do rejestru zabytkéw budynkéw w zakresie
dokonanych, czy planowanych dziatan przy tych obiektach. Jak wskazat Minister Kultury
i Dziedzictwa Narodowego w decyzji kasatoryjnej z 10.11.2022 r., kwestie te byty lub bedg
przedmiotem odrebnych postepowan administracyjnych.

Odnoszac sie do pozostatych zarzutéw odwotania z 10.03.2023 r. organ odwotawczy nie
stwierdzit naruszenia art. 10 § 1 k.p.a., w uwagi na doreczenie stronom pism procesowych



oraz decyzji administracyjnej w drodze obwieszczenia. Jak wynika z tresci art. 94 u.o.z,,
w postepowaniach administracyjnych dotyczacych historycznych uktadéw urbanistycznych
i ruralistycznych, historycznych zespotéw budowlanych oraz terenéw, na ktérych znajduje
sie znaczna ilos¢ zabytkéow archeologicznych, strony tych postepowan mogg byc
zawiadamiane o decyzjach i innych czynnosciach ministra wtasciwego do spraw kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego lub wojewddzkiego konserwatora zabytkow przez
obwieszczenie lub w inny zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci sposéb publicznego
ogtaszania. Przepis ten upowazniat wiec Slaskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw
do jego zastosowania w przedmiotowej sprawie. Dodac przy tym nalezy, ze doreczenie
stronom pism i decyzji w drodze obwieszczenia nie wyklucza jednak mozliwosci doreczenia
ich droga pocztowa lub elektroniczng (ePUAP) wybranym podmiotom i reprezentantom
stron postepowania.

Reasumujac, Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego stwierdzit, ze w przedmiotowe;j
sprawie zachodzi konieczno$¢ przeprowadzenia w catosci postepowania wyjasniajgcego
i dowodowego zmierzajacego do wtasciwego ustalenia przedmiotu oraz granic ochrony
konserwatorskiej, a takze rozpoznania substancji i ustalenia wartosci zespotu zabudowy
osiedla robotniczego przy ul. Trafalczyka w Siemianowicach Slaskich. W tej sytuacji, jako
organ odwotawczy zmuszony jest uchylajac zaskarzong decyzje, skierowac niniejsza sprawe
do ponownego rozpatrzenia przez organ pierwszej instancji, zgodnie z art. 138 § 2 k.p.a,,
poniewaz okreslenia wymagajg podstawowe elementy postepowania. Na tym jego etapie
Minister nie ma wiec mozliwosci merytorycznego orzeczenia w niniejszej sprawie, bez
naruszenia zasady dwuinstancyjnosci postepowania administracyjnego wyrazonej
wart. 15 k.p.a.

Pouczenie:

Strona, ktéra uwazataby, ze decyzja ta narusza prawo - zgodnie z przepisem art. 64a-c
ustawy z 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
(j. t. Dz. U. 2023, 1634) - moze wnies¢ od tej decyzji sprzeciw do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji. Sprzeciw
wnosi sie za posrednictwem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego (ul. Krakowskie
Przedmiescie 15,00-071 Warszawa).

Whpis sadowy od sprzeciwu wynosi 100 zt. Stronie, na jej wniosek ztozony przed wszczeciem
postepowania lub w toku postepowania, moze by¢ przyznane prawo pomocy. Prawo pomocy
obejmuje zwolnienie od kosztéw sadowych w catosci lub w czesci oraz ustanowienie
adwokata albo radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego. Wniosek
0 przyznanie prawa pomocy wolny jest od optat sgdowych.

Z up. Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
Sekretarz Stanu
Generalny Konserwator Zabytkéw

Bozena Zelazowska

[dokument podpisany elektronicznie]



Otrzymuja:

1.  Wspdlnota Mieszkaniowa Nieruchomosci przy ul. Trafalczyka 3,4, 5, 5A, 6, 6A, 8,8A, 9, 10, 10A, 11
w Siemianowicach Slaskich, reprezentowana przez adw. [zabele Targosz,

Kancelaria Adwokacka ul. Kochanowskiego 6/1, 40-035 Katowice

2. Prezydent Miasta Siemianowice Slaskie, reprezentujacy Skarb Panstwa (doreczenie ePUAP)

3. pozostali wtasciciele i uzytkownicy wieczysci nieruchomosci objetych niniejszym postepowaniem
administracyjnym otrzymujg decyzje w drodze obwieszczenia, na podstawie art. 94 u.o.z. oraz
art.49 k.p.a., zamieszczonego na BIP MKiDN i Urzedu Miasta Siemianowice Slaskie

4.  Slaski Wojewddzki Konserwator Zabytkéw (doreczenie ePUAP + zwrot akt odrebnym pismem)

5. a/a

Do wiadomosci:
1. Miejski Konserwator Zabytkéw w Siemianowicach Slaskich (ePUAP)
2. Narodowy Instytut Dziedzictwa (ePUAP)



